Nguoi ky: Bo Ké hoach va Pau

tu
\ Email: vanphongbo@mpi.gov.vn




BO KE HOACH VAPAUTU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phiic

S6 : /TTt-BKHPT Ha Ngi, ngay  thdng  ndm

DU THAO 1

TO TRINH
Pé an “Ap dung quan tri hién dai d6i véi cac doanh nghiép nha nwéc;
minh bach héa hoat dong dau tw kinh doanh ciia chii s¢ hitu nha nuwéc"

Kinh giri: Thii tuéng Chinh pht

Tai Nghj quyét s6 51/NQ- CP ngay 19 thang 6 nam 2017 ban hanh Chuong
trinh hanh dong cta Chinh phu trlen khai Nghi quyet 56 07- NQ/TW ngay 18 thang
11 ndm 2016 ctia B6 Chinh trj vé chu truong, giai phap co cau lai ngfin sach nha
nudce, quan 1y no céng. d& bao dam nén tai chinh quoc gia an toan, bén viing, B
K& hoach va Piu tu dugc giao nhiém vu chu tri, phbi hop x4y dung Dé 4n “Ap
dung quan tri hién dai déi véi cde doanh nghiép nha mede; minh bach héa hoat
dong ddu tw kinh doanh cia chil s6 hitu nha nudc", trinh Thi twéng Chinh phi
nim 2020 (sau ddy viét tit 1a D& 4n).

Thyc hién nhiém vu duoc giao, Bé Ké hoach va Piu tu di t6 chirc nghién
ctru kinh nghiém quéc té, ra soat hé théng co ché, chinh sach, quy dinh phép luat
hién hanh, xay dung du thao, xin y kién bing van ban clia cic co quan, doanh
nghiép nha nudc va hoan thién D& 4n.

B K& hoach va Dau tu béo cdo Thi tuéng Chinh pht v& Dé 4n nhur sau:
A.NHUNG NOIDUNG CO BAN CUAPE AN

Két cu Bao cao Dé 4n gdm 03 phén 1) Thong 18 quéc t& v& quan tri doanh
nghiép nha nwéc (DNNN); 2) Thuc tién quéan tri DNNN ¢ nudc ta; 3) Giai phap
hoan thién quan tri DNNN theo théng 18 quéc té.

V& pham vi ctia D& 4n, hoat d6ng du tir von chi s¢ hitu nha nuée vao doanh
nghiép cling nhu viéc "minh bach hoéa hoat dong du tr kinh doanh cta chii s&
hitu nha nudc” 1a mot bo phén cAu thanh ctia khung kh6 quéan tri DNNN theo

thong 1¢ qudc té, vi vy, khong tach thanh mdt ndi dung riéng biét nhu té€n goi cua
D& 4n.

) V& dbi tuong doanh nghi¢p, DNNN bao g(‘Sm cac doanh nghiép do Nha‘l nudc
ndm git tir trén 50% deén 100% von dicu 1¢.
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I. Thong 1 quoc té vé quan tri DNNN

Theo quan niém qudc t& phd bién, quén tri doanh nghiép 13 tap hop cdc mdi
quan hé gitta Hoi dong quan trj (hodc co quan quan 1y tuong duong cia doanh
nghiép), Ban diéu hanh, Cha s& hitu v cic Bén loi ich lién quan trong viéc xay

dung muc tiéu, thyc hién muc tiéu va giam sat két qua thuc hién muc tiéu ca
doanh nghiép

Ly luan va thuc tidn quéc t& da chi ra, quén tri tt 13 didu kién dé  tang gia tr
cua doanh nghlep no6i chung, DNNN noi riéng, thu hat dau tu, gop phén ning cao
hiéu qué va strc canh tranh cia nén kinh té. Tai Viét Nam, két qua hoat dong cua
cac cong ty niém yét nam 2019 cho thiy, céc cong ty thugc nhom quan tri t6t co

ty suét loi nhudn cao hon hén so véi céc cong ty thudc nhém c6 diém sb quan tri
trung binh va thép.

Tir nhitng ndm 1990, nhidu dinh ché quéc té da ban hanh huéng din vé quén
tri doanh nghiép, lam co s& tham chiu cho cac nuée thanh vién 4p dyng dé xay
dung va ban hanh quy ché quan tri doanh nghiép cla timg quéc gia. Trong d6, B§
nguyén tic quan trj doanh nghiép cuia To chirc Hop tic va Phat trién k1nh té
(OECD) 14 phd bién nhét va dugc nhiéu qubc gia 4p dung.

P6i véi DNNN, OECD d nhiéu l4n ban hinh Hudng dén vé qudn tri cong
1y trong cdc doanh nghiép nha nude (201 tat 13 Hudng dan quan tri DNNN), trong
do néu rd day 13 "nhiing chuan muyc dugc thong nhét chung" cho cac nuéc thanh
vién OECD 4p dung. Céc tb chitc qudc té khac, vi du Ngan hang thé gidi (WB)
cling str dung Huéng din quén tri DNNN cua OECD lam c&n ctr dé xay du’ng cac
bao cdo danh gia va tu van chinh sach cai cach DNNN cho céc quoc gia ddi tac
cia WB. Do pham vi ap dung rong réi trén thé gi6i khong chi gidi han trong céc
nudc thanh vién OECD nén Hudng dan v& quan tri DNNN ctia OECD dugc nhin
nhén 13 mét trong nhing chuén muc va thong 18 phé bién nhat v& quan tri DNNN.

Ban huéng dﬁn quéan tri DNNN méi nhét cia OECD (nim 2015) gbm 39
nguyén tic cu thé duge tdp hop trong 07 nhém ndi dung co ban cla quan tri
DNNN sau day:

1. C4c nguyén tic vé viée xac dinh muc tiéu dau tur Von chti s¢ hiru nha nude
va muyc tiéu hoat dong clia DNNN. Theo thdng 1€ quoc t8, muc tiéu ti cao clia
viéc Nha nuéce duy tri s& hitu tai doanh nghiép la vi 1¢i ich cla ngudi dén; Nha
nude cin xem xét cin trong trudce khi s hitu doanh nghiép va cong b6 16 rang Ve
loi ich cua viéc s& hitu d6. Viéc duy tri s¢ hitu Nha nudc tai doanh nghiép can
dwoc ra soat, danh gid dinh ky dé c6 diéu chinh cho pht hop.

2. Céc nguyén tic huéng din vé thyc hién chire néng chu s¢ hitu vén nha
nudc tai doanh nghlep Theo d6, Nha nude cin thue hién vai tro chi s& hitu mot
cach ning dong, c6 trach nhiém, minh bach, chuyén nghiép va hiéu qua.
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3. Céc nguyén tic xay dung khudn khd thé ché va phép lujt bao dam san
choi binh dng va canh tranh céng bing trén thi truong khi DNNN thyc hién hoat
dong kinh doanh.

4. C4c nguyén tic xac lap co ché db6i xir cong bing gitta cac cd déng tai
DNNN da s¢ hiru. Yéu cdu dét ra la Nha nuéc va DNNN cén c6ng nhén quyén
ctia moi c¢b d6ng; dam bao quyen dugc dbi xir cong bang va quyén tiép con théng
tin doanh nghi€p cho céc cac cd dong.

5. Céc nguyén tic d¢am béo loi ich ctia bén ¢6 lién quan, trude hét 13 ngudi
lao dong, khach hang, chingvacong dong chiutac dong tirhoat dong cuia DNNN.
Lién quan dén noi dung nay, thong 18 qudc t& ngay cang dit ra yéu ciu cao hon
ve trach nhiém x& hoi cia DNNN trong hoat dong kinh doanh, nhét 13 trach nhiém
v& mbi trrdng, lao ddng, strc khoé cdng chng, an todn va quyén con ngudi.

6. Céc nguyén téc xay dung co ché cong b thong tin va ning cao tinh minh
bach vé hoat dong ctia DNNN.

7. Céc nguyén téc lién quan dén co ché hoat dong ctia Hoi dong quan tri
(hodc co quan quén ly tuong duong cia DNNN), trong d6 nguyén téc chi dao la
dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém va tinh ddc 14p cua Hoi dbng quan tri
trong thurc hién chirc ning, nhiém vu dugc giao.

IL. Thwe trang quén tri DNNN & nuéc ta
1. Nhitng két qua tich cwe

Pé 4n d4 ra soét, tdng hop cac Nghi quyét ciia Pang, Quoc héi, Chinh phu
vahé théng vin ban quy pham phép luat (Luét, Nghi dinh, Quyét dinh, Théng tu)
v& 07 nhém ndi dung ctia quéan tri DNNN,

Co thé khang dinh rang, quén tri DNNN & nudc ta d4 thay dbi cin ban, ngay
cang dbi méi theo yéu cAu ctia qud trinh x4y dung va hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh hudng x& héi chu nghia.

So v6i théng 18 quéc té, toan bd 39 nguyén tic quéan tri DNNN ciia OECD
(2015) d& duoc quy dinh trong hé théng vin ban quy pham phap ludt va to chirc
thuc hién véi cac mirc o khac nhau, dac biét tai cac DNNN la cong ty cd phén
da s hiru.

2. Nhirng mat con han ché

DNNN cho dén nay vin chwra hoan thanh muyc tiéu "dap tmg cac chuin muc
qudc t& vé quén trj doanh nghip" tai Nghi quyét s& 12-NQ/TW ngay 3/6/2017
cia Ban Chép hanh Trung wong Péng khoéa XII.

Pé 4n dénh gid ring, Viét Nam da 4p dung toan bd 39 nguyén_ thc tai Ban
huéng din quan tri DNNN 2015 ctia OECD, tuy vdy, méi 4p dung day da 02/39
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nguyén téc, dp dung twong d01 day di 13/39 nguyén téc va 4p dung chua day da

24/39 nguyén tac Nhitng vin d& virdng méc, bat cép chti yéu ciia quan trf DNNN
hién nay bao gdm:

M¢t I, myc tidu du tu cta chi s0 hiru nha nuéce va muc ti€u hoat ddng cla
nhiéu DNNN chua 18 rang trén thuc té, anh huong khong tét dén thuc hanh quan
trif DNNN theo théng 18 chung, nhit [a trong viéc thyc hién co ché gidm sét, danh
gia hiéu qué hoat dong clia DNNN, ngudi quén ly doanh nghiép va nguoi dai dién
von nha nudc.

Hai 13, t5 chic thye hién vai trd chi s¢ hitu nha nuéce trong quén tri DNNN
con nhiu vuéng méc, hidu qua va hiu lyc chua dép Ung yéu cau. Viée duy tri
qua nhiéu doanh nghig¢p 100% vén nha nuée 13 rdo can dé chu sé hitu nha nude
ap dung cac thong 1¢ t6t v& quan trj doanh nghi¢p. Chu s& hitu nha nudc con quyet
dinh nhiéu van & thudc linh vuc quan trj kinh doanh cia doanh nghiép 100% von
nha nudc. Trach nhiém giai trinh ctia co quan dai dién chu sé hitu nha nuéc chua
du 0.

Ba la, thyc thi co ché canh tranh binh ding ciia DNNN con han ché so véi
yéu ciu ctia d6i méi quan tri DNNN trong kinh té thi trurong day dd, hién dai va
hoi nhap, thé hién & mot s§ vén d& nhu: Chua tach bach triét d& chire néng chu s&
hitu nha nudce va chire ning quéan 1y nha nudc d6i véi DNNN dn t&i xung dot loi
ich trong quan ly DNNN; co quan chi s hitu nha nude chua cé didu kién tét dé
véan hanh céch thiic quéan trj hién dai dbi v6i DNNN, d6ng thoi kho 4  &p dat DNNN
vao co ché thi trudong canh tranh trong tiép cén tai chinh va cac ngudn lyc san xuét
kinh doanh.

Bén la, hiéu qua thyre thi co ché bao vé ¢b déng nho va cdc bén c6 loi ich
lién quan con thép'.

Ndm la, thye hién quy dinh phap luét vé cong bb thong tin cia DNNN con
yéu. Theo Béo cdo ciia Bd Ke hoach va Pau tr vé céng bd thong tin cuia DNNN
n#m 2018, chi ¢6 71,67% sb doanh nghiép gri bao céo dén Bd K& hoach va Piu
tu dé thyc hién cong bé thong tin. Nhidu co quan dai dién chu s& hitu nha nudce
chua thyc hién trach nhiém céng bd thong tin theo quy dinh. V& ché d6 kiém toén,
hién nay phap luit chua quy dinh 18 va bét budc tht ca cac DNNN phai thyc hién
kiém toan dc 1ap dbi v6i bdo cdo tai chinh nim.

I Theo B4o cdo ciia Ngan hang Thé giéi Doing Business Report 2019, chi sé bao vé nha dau
tu cta Viét Nam dé c6 sy cai thién manh mé (xép thir 169 nim 2013, 117 nim 2014 va 89
ném 2019), nhung van kém hon so voi nhiéu nuwdc trong khu vyc (Indone51a xép hang 51;
Théi Lan xép hang 15; Singapore xép hang 7; Malaysia xep hang 2), cho thy viéc bdo v¢ cb
dong nhé va céc bén c6 Li ich lién quan tai céc cong ty ¢b phan con nhiéu han ché, bao gdm
cd DNNN va khu vuc fu nhin.
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Sau la, mt s6 ndi dung lién quan dén co ché hoat dong cia Hoi dong thanh
vién, Hoi ddng quén tri cé nhidu didm khac biét so véi thong 1€ quoc té v& quan
tri DNNN. Trach  nhiém phap ly cia timg c4 nhén thanh vién Hji dong thanh vién,
thanh vién Hoi ddng quan tri do Nha nuge d& ctr chua duge quy dinh rd rang. Hoi
dong thanh vién doanh nghiép 100% vén nha nude bi han ché vé& quyén ty chu
quyét dinh nhitng véin d& mang tinh ch1en lugc cia DNNN do quy dinh phap ly
dic thu v& phan cap thuc hién thdm quyen gilta co quan dai dién chi s hitu nha
nuée va Hbi dong thanh vién. Viée tuyen chon thanh vién Hbi ddng thanh vién,

Hoi ddng quan tri DNNN theo nguyén téc canh tranh chua duge 4p dung phd bién
& Viét Nam.

3. Nguyén nhin ciia nhitng ton tai, han ché
a) Nguyén nhan khach quan

Nhimg bét loi tir thi truong tai chinh anh hudng x4u den tién d6 co céu lai,
cb phén héa, thoai v6n nha nudc, dan téi phai duy tri mét sd luong khé 16n doanh
nghiép 100% vén nha nudc. Pay 1a mdt trong nhiing nguyén nhén lam chdm qua
trinh d6i méi quan tri DNNN béi vi trén thyc t&, DNNN 13 cong ty ¢b phan niém
yét va cong ty dai ching ¢6 diéu kién thuén loi hon nhidu so v&i doanh nghiép
100% vén nha nuéc didu 18 trong viée 4p dung chudn muc quan trj theo thong 18
chung.

b) Quan diém, nhén thirc chua thng nhét

Nhan thirc v& kinh té thi truong diy du, hién dai va hoi nhép cling nhu vé
quan tri DNNN theo thong 1& quéc té chua thong nhét; mot s6 vin d& chua 13, con
y k1en khéc nhau nhung chim duoc tdng két thyuc t1en két luan dé c6 thé quy dinh
chi tiét trong van ban quy pham phap luét. Vi dy, vén dé& xac dinh nhiém vy cla
DNNN trong thyc hién vai tro chu dao cua kinh t& nha nuéce, van d8 trao quyen tyr
chu, ty chju trach nhiém cho DNNN, vén dé st dung DNNN lam cong cu didu tiét
kinh t&, van d& tach bach chirc néng cht s¢ hiru nha nudce voi chire nang quan ly
nha nudce 1a nhitng n6i dung cot yéu ctia quan tri DNNN nhung chua ¢6 quan diém
thdng nhét, tao nén viréng méc trong thé ché hoa va td chirc thuc hién.

¢) Co ché, chinh séch v& quéan tri DNNN chua ddy di1, ddng bo

Thé ché quan tri DNNN con nhimg bét cép, han ché, nhu Nghi quyét Trung
vong 5 khéa XII d4 d4nh gid 1a: "Tao k& hé dé hinh thanh nh6m 1¢i ich, thao ting
hoat dong ctia DNNN, tham nhing, léng phi; khong 15 rang v& trich nhiém cla

céc t§ chirc, ca nhén; quyen han chua gén véi trach nhiém trong quan tri, diéu
hanh DNNN; thiéu co ché kiém soat quyén luc".

Mt khéc, trong giai doan trudc ndm 2015, cc vu vige dau tir kinh doanh
kém higu qua, gy hau qua nghiém trong cia mat sb tap doan, tdng cong ty nha
nuée din téi yéu céu khach quan phai ting cudng vai trd quan 1y clia co quan nha
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nudc dbi véi DNNN. Tuy vy, viéc ting cudng quyén quén ly cta co quan nha
nudce 1am gidm quyén ti chi, ty chju trach nhiém ciia DNNN. Trong khi do, quyén
tur chu, tw chiu trach nhiém ciia DNNN vira 13 diéu kién tién quyét, vira 12 ndi
dung cin phéi thyc hién cic md hinh quén tri hién dai.

d). Nguyén nhan do t6 chuc thuc hién

Hé théng phap lut Viét Nam d& quy dinh nhidu ndi dung quan tri DNNN
theo théng 1& qudc té. Tuy vay, viéc trién khai thyc hién khéng t6t Iam giam chét
lugng quan tri cia DNNN. Céc vi du dién hinh 13:

- Nghi quyét sb 12-NQ/TW cua Hoi nghi Trung uong 5 khéa XII yéu cau
tach d6i ngli can bd quan ly, didu hanh DNNN ra khoi ché @6 cong chirc, vién
chirc, tuy nhién, dén nay chwa thuc hién dugc yéu cau nay, dan t6i kho ap dung
céc chuin muc quan tri DNNN vé lwong, thudng, bd nhiém, mi&n nhiém thanh
vién Hoi dong thanh vién, Ban Gidm déc theo co ché thi truong.

- Viéc chuyen doanh nghlep 100% vén nha nuée thanh cong ty ¢b phin 1a
diéu kién t6t @& 4p dung céc chudn muc quén tri cong ty, tuy vay, qué trinh cb
phin hoéa con chém. Trong khi do, viéc xtr ly trach nhiém nguoi dimg dau lam
cham tién d6 cb phin hoa, thoai vén nha nude chira nghiém; quy dinh vé& co ché
xu ly chua r6 rang.

- V& phia c4c co quan dai dién chii s& hitu va DNNN, nhin chung cach thuc
va cong cy thuc hién chirc ndng, nhiém vy dugc giao trong quéan tri DNNN chim
d6i mai. Cong nghé quan 1y, quan tri lac hau; viéc 4p dung cic céng nghé dién
hinh ctia cach mang cong nghiép 4.0 vao hoat dong quan ly, giam sat, danh gia
chura phé bién.

III. Cai thién quan tri DNNN trong giai doan téi
1. Muc tiéu

Phén diu dap tmg céc chudn myuc quéc té v& quan tri DNNN dé gép phan
hoan thi¢n thé ché kinh té thj truong dinh huéng x4 hoi chi nghia, cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh; nang cao hiéu qua quan ly, sir dung von nha nuée dau
tur vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép; thiic dy sy phat trién, ning cao hiéu
qua va strc canh tranh cia doanh nghiép Viét Nam.

Muc tiéu dén nim 2025:

- Hau hét cac DNNN ¢4 co c4u s& hitu hbn L hop t6 chirc dudi hinh thitc cong
ty ¢b phin, chit yeu 1a cOng ty dai chiing va cé cb phleu niém yét trén S giao dich
chiing khoan. Phin d4u c6 nhidu DNNN niém yét cb phiéu trén thj trudng chimg
khodan 16n trén thé gidi.

- Hoan thién co che chinh sach va quy dinh phép luat dé hudng t6i 4p dung
diy da cac thong 18 tot v& quéan tri DNNN, t4p trung vao viéc ning cao mirc do
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tudn tha cdc nguyén tac tai B§ hudng din quan tri DNNN ciia TS chirc Hop tac
va phét trién kinh té (OECD).

- Gép phén nang xép hang chi sb Bao vé nha dau tu trong bang xep hang méi
trudng kinh doanh ciia Ngan hang Thé giéi (WB) thudc 4 nuéc dimg diu ASEAN.

2. Céc gidi phap chii yéu

P& 4n kién ngh1 thyc hién 8 nhém giai phdp néng cao chit luong quan tri
DNNN trong giai doan 2021-2025 bao gom:

M¢t I, t6 chirc tuyén truyén, tap huln, bdi dudng néng cao nhén thirc vé ban
chét va vai trd clia quén tri DNNN theo thong 18 qudc té.

Hai &, diy manh cb phan héa va da dang hoa s hiru dé tao didu kién thuan
loi ap dyng céc thong 1€ t6t vé quan tri DNNN. Sém hoan thanh muyc tiéu "Hau
hét cac DNNN c¢6 co céu s& hiru hn hop, chu yéu 14 doanh nghiép ¢ phan" tai
Nghi quyét so 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cia Ban Chép hanh Trung wong Dang
khéa XII, glam thidu t8i da loai hinh doanh nghiép do Nha nudc nam gitt 100%
vén didu 18, tiép tuc thu hep dién doanh nghiép ma Nha nudc duy tri ¢b phén, vén

g0p.

Ba la, minh bach héa hoat dong du tu, kinh doanh cta chu s& hitu nha nude
va muyc tiéu hoat dong cua timng DNNN. Téch bach, quy dinh dinh r3 thim quyén
trinh ty, thd tyc quyet dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu du 4n ddi véi
hoat déng dAu tir von nha nude vao san xuét kinh doanh hinh thanh tai san thudce
s& hftu ctia doanh nghiép va hoat dong diu tu cong hinh thanh tai sén giao doanh
nghiép quan ly, khai théc, st dung,

Bén la, nang cao trach nhiém, su chuyén nghiép, hiéu qua va tinh ning dong
trong thye hién chirc néng dai dién chi s& hitu nha nude. Thyc hign triét dé nguyén
tdc DNNN c6 quyén tu chii ddy dt dé thyc hién céc myc tiéu, nhiém vu do co
quan dai dién chii sé hitu giao. T1ep tuc hoan thién mo hinh co quan dai dién cha
s& hitu nha nuéc tach bach véi co quan quén 1y banh chinh nha nudc. Pi méi
cach thitc va cong cu td chirc thyc hién quyén, trach nhiém cta co quan dai dién
chi hitu nha nuée trén nén tang cong nghé quan Iy méi.

Nam la, tiép tuc hoan thién thé ché kinh t& 4 DNNN thuc s hoat dong theo
co ché thi trudng, canh tranh binh déng.

Sdu la, hoan thién hé thdng quy dinh phép luét va co ché, chinh sach bio dam
loi ich ctia nha d&u tu va bén c6 loi ich lién quan ciia DNNN.,

Bay la, néng cao hiéu luc, hiéu qua thyc hién quy dinh phap luat vé cong bd:
thdng tin nhim ndng cao tinh minh bach vé hoat déng ctia DNNN.
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Tdm la, stra d6i, bd sung va hoan thién co ché, chinh sich dé nang cao trach
nhiém va hiéu qua hoat dong clia bd médy quan ly, diéu hanh ctia DNNN, dic biét
13 DNNN t3 chtrc du6i hinh thirc cong ty TNHH mot thanh vién.

3. T6 chire thuc hi€n

Trén co s& muyc tiéu va céc giai phap 0‘01 méi quan tri DNNN theo thong 1€
quéc t&, P& an kién nghi phén cong nhiém vu tb chirc thyc hién cho céc b, nganh,
dia phuong va DNNN, trong d6, tdp trung vio c4c nhiém vu tham muu, dy théo
vén ban phap luét vé quén tri DNNN thugc linh vuc quan ly cia cac B Tai chinh,
Nbi vy, K& hoach va Pau tu, Lao dong - Thuong binh va X& hoi (chi tiét tai Phu
luc cuia T¢ trinh nay).

B. NHUNG VAN PE CAN XIN Y KIEN CHi PAO

(Sau khi 6 chite 14y kién s€ néu nhimg vdn dé con y kién khdc nhau, cén xin y
kién chi dao dé hoan thién Dé dn).

Trén day 1 n6i dung chi yéu ctia P& an “Ap dung quan tri hién dai d6i véi
céc doanh nghi€p nha nudc; minh bach héa hoat dong dau tu kinh doanh cta chii sé¢
hitu nha nuéce".

B K& hoach va Pau tu kinh trinh Thi téng Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhgn: BO TRUONG
-Nhur trén;

- Cuc PTDN, Vu PC;
- Luu: VT, QLKTTW.

Nguyén Chi Diing
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PHU LUC
Dv thao Quyet dinh phé duyét P& an

THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
-------- Poc lap - Tw do - Hanh phiic

S6: /QD-TTg Ha N¢i, ngay  thdng ndm

DU THAO

QUYET PINH
PHE DUYET BE AN AP DUNG QUAN TRI HIEN BAI POI VOI
DOANH NGHIEP NHA NU'GC; MINH BACH HOA HOAT BONG PAU TU
KINH DOANH CUA CHU SO HUU NHA NUGC

THU TUGNG CHINH PHU

Can cit Ludt t6 chizc Chinh phil 56...
Can cir Ludt doanh nghiép 56 ..
Cdn cir Ludt chitng khodn s4...

Can cir Ludt quan ly, st dung von nha nucc dau tw vao sdan xudt, kinh doanh
tqi doanh nghiép so ...

Can cik Nghi quyét s6 51/NQ-CP ngay 19 théng 6 nam 2017 cua Chinh phil
ban hanh Chu’O’ng trinh hanh dong cua Chinh phii trién khai Nghz quyét 56 07-
NQ/TW ngay 18/11/2016 ciia BS Chinh tri vé chii trwong, gidi phdp co cdu lai

ngan sdch nha nude, quan Iy ng céng dé bdo ddm nén tai chinh quéc gia an todm,
bén vitng;

Xét dé nghi ctia Bo trucng B Ké hoach va Péu tu,

QUYKLT DINH:

Piéu 1. Phé duyét D& an “Ap dung qudn tri hién dai déi véi cdc doanh
nghiép nha nwdc; minh bach héa hoat déng dau tw kinh doanh cva chil sé hitu
nha nudc" voi cac ndi dung chu yeu sau day:

I. MUC TIEU
1. Muyc tiéu tong quat

Phén d4u dap ng cac chudn muc quéc t& v& quan tri DNNN dé gép phan
hoan thién thé ché kinh t& thj truong dinh hudng x& hdi chi nghia, cai thién méi
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tru’ong dau tu, kinh doanh; néng cao higu qua quan ly, st dung von nha nudc diu
tu vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép; thiic ddy sy phét trién, ning cao hiéu
qua va strc canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam.

2. Muc tiéu dén nim 2025

- Hau hét cac DNNN c6 co ciu s& hiru hon hop t6 chirc dudi hinh thire cong
ty ¢d phin, chi yeu 14 cdng ty dai ching va c6 cd phleu niém yét trén Sé giao dich

chimg khoén. Phin d4u c6 nhidu DNNN niém yét cb phiéu trén thi trudng chimg
khodn 16n trén thé gidi.

- Hoan thién co che chinh séch va quy dinh phap lust d hudng téi ép dung
diy di cac thong 18 tot vé quan tri DNNN, tap trung vao viéc néng cao mirc do
tuan thi cac nguyén téc tai B6 hudng dan quan tri DNNN clia TS chirc Hop tac
va phét trién kinh té (OECD).

- G6p phin ning xép hang chi sb Béo vé€ nha dAu tu trong bang xép hang
mdi trudong kinh doanh ctia Ngan hang Thé gi6i (WB) thudc 4 nudc ding dau
ASEAN,

II. CAC GIAI PHAP CHU YEU
1. Thong nhit nhan thire vé quan tri DNNN

Tuyén truyén, tdp huin, bdi dudng ning cao nhén thirc v& ban chit va vai
tro cuia quan tri DNNN theo thong 1€ quoc t€. Trong do:

- Théng nhét nhan thirc v& quan tri DNNN khong gioi han trong pham vi
hoat dong quén ly, didu hanh DNNN ma 13 tap hop céc co ché, the ché diéu chinh
mbi quan hé > gitta DNNN vdi cac bén ¢6 loi ich lién quan bao gbm chi s& hiru nha
nudc, céc ¢b dong, nha dau tu, ngudi lao dong, khach hang, nha cung cip, cong
déng va x4 hoi.

- Ap dung thong 16 quoc t& v& quan tri DNNN ¢6 vai trd quan trong trong
vi€c néng cao gid tri vbn va 131 san nha nudc ddu tr vao san xuét, kinh doanh tai
doanh nghiép vé dai han; cai thién long tin ciia cac nha dau tu, tao didu kién thusn
loi @& thuc hién céc giai phap cb phan héa, thoai vén, co ciu lai DNNN; ddm bao
d& DNNN hoat dong theo co ché thi trudng diy da, hién dai va hdi nhép, gop phin
hoan thién thé ché kinh t& thi trudng dinh hudng x& hoi chi nghia.

2. Piy manh chuyén dbi hinh thirc phép 1y, tao diéu kién thuin loi ap
dung cac thong 1¢ tot vé quan trj DNNN

Sém hoan thanh myc tiéu "Hau hét cac DNNN ¢6 co cdu s& hiru hén hop,
chit yéu 13 doanh nghiép cb phin" tai Nghi quyét sb 12-NQ/TW ngay 3/6/2017
clia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XII, giam t61 da sb lvong doanh
nghi¢p do Nha nude nam gitr 100% von diéu 18, tiép tuc thu hep dién doanh nghiép
ma Nha nudc duy tri cb phén, vén gbp bing céc giai phap sau ddy:

- S6m hoan thanh k& hoach cb phén héa, thodi vén nha nuéc quy dinh tai
Quyét dinh sb 26/2019/QD-TTg ngay 15/8/2019 clia Thi tuéng Chinh phu véviée
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ph€ duyét Danh muc doanh nghiép thyc hign c¢b phén hoa dén hét nim 2020 va
Quyét dinh s 908/QP- -TTg ngay 29/6/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu v& viéc phé
duyét danh muc doanh nghiép ¢ vén nha nuéc thuc hién thoai vén.

- Trong giai doan dén n3m 2025, , thuc hién chuyén hau hét danh muc doanh
nghiép do Nha nuéc ndm gitr 100% vén didu 18 con lai thanh cong ty cb phan, chi
nén duy tri hinh thirc cong ty TNHH mot thanh vién 100% von nha nuéce d6i véi
cac doanh nghiép thudc nganh, linh vyc in tién, bao hiém tién g, ngén hang phat
trién, ngén hang chinh sach xa hoi, luu ky chiing khodn va c4c nha xuét ban.

- Thyce hién phén loai, sap xép céc don vi su nghiép cong lap, cdng ty nong,
1am nghi€p, doanh nghiép quoc phong, an ninh d& chuyén thanh céng ty cb phén
néu d didu kién.

- Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luét vé cb phén hoa day du, ddng bd
va phu hop v6i yéu ciu thuc tién de thao g& kho6 khén, vudéng mac, néng cao tinh
hiéu qué va ngén ngira thét thoat vén, tai san nha nudc. Xu ly dat diém céc tdn tai
v& tai chinh trude khi x4c dinh  gid tri doanh nghiép. T chic dinh gid sat vdi gia
thi truong. Quan triét nguyén téc ban cb phén cong khai, minh bach, gén qué trinh
cb phén héa véi qué trinh phat trién ciia thi trudng chimg khoan va thu hit duge
céc nha dau tur chién lugc tham gia mua cb phén gbp phan d6i m&i quan tri doanh
nghié€p, ndng cao hiéu qua hoat dong va stc canh tranh ctia doanh nghiép sau cd
phin héa. Méo rong hon nita dbi twong phai thuc hién Kiém todn Nha nudc trudc
khi cong bd gia tri doanh nghiép. Néng cao chét luong, tinh khach quan, doc 18p
va trach nhiém ciia t5 chure tur van trong viéc xac dinh gia tri von, tai san nha nuéc
tai doanh nghiép dé cd phan héa, thoai vén nha nude. Quy dinh rd trach nhidm va
ché tai bao dam thyc hién cam két dbi vOi cb  dong chién luge. Ra sodt, quy dinh
chit ch& ché d6 quan ly, sir dung At khi ¢ phdn héa DNNN, bao gom trach nhiém
thire hién viée ra soét quy dit ctia DNNN, xdy dung phuong an st dung dat, xir
Iy aé thye hién thu hi dét, giao dat, cho thué dét, cip Gidy ching nhén cho doanh
nghiép cb phin, quy dinh veé viéc chuyen muc dich st dung d4t ctia doanh nghiép
cd phén, quy dinh 3 v& viéc xir ly d4t dai d6i véi cac doanh nghiép quan 1y nhiéu
d4t dai, quan Iy dét dai & nhimg vi tri c6 loi thé thuong mai cao.

- Ban hanh quy dinh méi ve hinh thitc ban toan bd mdt doanh nghiép 100%
v6n nha nude khdng gii han vé& quy ms.

- Thyc hién nhét quén nguyén tic thi truong trong viéc thodi vén nha nudc
dau tu ngoai nganh va von nha nuéc & cong ty co phén ma Nha nuéc khong cin
chi phéi. Pa dang hoa cac phuong thic thodi vbn theo nguyen téc thi truong; md
rong pham vi dAu gia, ban cb phan theo 16 trén san niém yet ra soat, quy dinh chat
ché hon v€ qua trinh d&t 1énh khi thoai vén nha nuée nham tranh thodi vén tiy
tién & mirc thap, khong bao dam tinh hi€u qua.

- Nang cao trach nhiém ngudi dirng dau trong cb phéan héa, thoi vén nha
nudc. Thyc thi nghiém ngét ky luét hanh chinh va nghiém tic x ly cac hanh vi
vi pham 13m cham tién d6 c¢b phan hoa, thoai vén nha nuéc va co cau lai DNNN.
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Sira d6i, bd sung quy dinh phép luat a8 x4c dinh rd hinh thirc sai pham, mirc d9
xu ly cung nhu x4c dinh 18 cp c6 thdm quyen déanh gid vaxirly co quan, t4 chire,

cd rthén ¢6 lién quan khéng hoan thanh ké hoach cb phan hoa, thoai von. Quy dinh
rd mirc d9 hoan thanh k& hoach cb phan hoa, thodi vén, co ciu lai DNNN la mét
trong s céc tidu chi, tiéu chuén dénh gid két qué thye hién nhiém vu chinh tri ctia
ngudi dimg dau co quan duoc giao 1am dai dién chi s& hitu nha nudc.

3. Minh bach héa hoat déng dau tw, kinh doanh ciia chii sé hitu nha
nwdc va muc tiéu hoat dong cia trng DNNN

- Tach bach, quy dinh dinh rd thim quyen, trinh ty, tha tuc quyet dinh chu
tru.’ong dau tu, quyét dinh dau tu du 4n dbi véi hoat dong ddu tu vén nha mrée vao
san xuét kinh doanh hinh thanh tai sdn thudc s& hiru ctia doanh nghiép va hoat
dong du tur cong hinh thanh tai san giao doanh nghiép quan 1y, khai thac, sir dung.

- Ra s04t, quy dinh rd rang danh muc nganh, linh virc ma Nha nuéc cén diu
tir vén chii s& hiru vao doanh nghiép:

+ Stra 601 b6 sung va hoan thién quy dinh v& pham vi diu tu von nha nudc
vao san xuét kinh doanh tai doanh nghlep theo hudng chira xem xét dau t von
nha nudc thanh 14p méi DNNN trong giai doan 2021-2025; chi xem xét dau tur bd
sung v6n nha nudc cho cac DNNN c6 nhiém vu thudng xuyén va chil yéu 13 cung
cép cac san phém, dich vy sau day: Dich vu buu chinh c6ng ich; xuét ban (khéng
bao gdm linh vyrc in va phéat hanh xut ban phdm); néng, 14m nghiép; quan ly,
khai thac hé théng cong trinh thiy loi, thity nong lién tinh, li€n huyén, ke da lan
bién; quén ly, khai thac, didu hanh hé thong két cdu ha tang du.’ong sat quoc gia,
dudng sit d6 thi; diéu hanh giao thong van tai dudng sit qudc gia, dudng st db
thi; dich vu khong Iuu, dich vu thdng béo tin tirc hang khong, dich vu tim kiém,
ctru nan; bao dam an toan hang hai (khéng bao gém nao vét, duy tu ludng hang
hai cong cong); cac DNNN déap tmg ti€u chi doanh nghiép quéc phong, an ninh
theo quy dinh ctia phép ludt; truyén tai, diéu d6 hé thdng dién qudc gia va quan 1y
ludi dién phén Ph°1 thity dién da muyc tiéu; dién hat nhén c6 y nghia dac bi€t quan
trong vé kinh té - x& hoi gan v6i qubc phong, an ninh va DNNN dap tmg ti€u chi

"img dung céng nghé cao, dau tur 16n, tao déng luc phat trién nhanh cho cic nganh,
Iinh vure khéc va nén kinh t&”.

+ Ban hanh tiéu chi xdc dinh nganh, Iinh vyrc "tmg dung cong ngh¢ cao, dau
tu 16m, tao ddng luc phat trién nhanh cho céc nganh, linh vyc khéc". Ban hanh
danh muc DNNN duge diu tu bd sung vén chi s hiru nha nudc trong ké& hoach
trung han, hing nim va néu r8 Iy do cta viéc diu tir bb sung vén chi s& hitu nha
nude.

- Thye hién déng tai cong khai, k1p thoi danh muc toan b DNNN va doanh
nghiép c6 phin vén nha nudc trong nén kinh té, trong d6 néu rd nganh, linh vye
kinh doanh chinh ctia doanh nghiép thuéc danh myc diu tw vén nha nudc theo
quy dinh clia phép luét; giai trinh Iy do céc truong hop doanh nghiép khong thude




13

nginh, linh vyc dau tir von chi s& hitu nha nude nhung Nha nude van duy tri cb
phéan, von gop.

4. Nang cao trach nhiém, sw chuyén nghiép, hiéu qua va tinh niing dong
trong thyc hi€n chirc ning dai dién chi sé hiru nha nwée

a) Thuc hién triét d& nguyén tic DNNN c6 quyén ty chu ddy du dé thuc hién
cac muc tiéu, nhi€m vy do co quan dai dién chu sé hitu giao:

Thé ché héa Nghi quyet s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cia Ban Chép hanh
Trung wong Dang khoa XII v& viéc "Béo dam quyén tu chi trong hoat dong clia
DNNN theo nguyén tic thi truong. Ton trong tinh doc 1ap trong viéc thuc hién
quyen va trach nhiém cua hdi dong thanh vién, héi dong quan tri, chua tich hoi
dong thanh vién, ch tich hdi ddng quén tri, tdng gidm ddc, ban diéu hinh DNNN
dé hoat dong va quan tri cia DNNN dugc thuc hién mdt cach minh bach, giai
trinh, chuyén nghiép, hi€u qua cao" nhu sau:

- Péi v6i DNNN 13 cong ty cb phén:

Co quan dai dién chu s6 hiru nha nude khdng ban hanh moi quyet dinh thudc
thAm quyén ctia Pai hoi dong cb dong, H6i dbng quén tri va bd may diéu hanh
ctia DNNN; c6 trach nhiém chi dong giao myc tiéu, nhiém vy hang nam va trung
han cho nguoi dai dién phan v6n nha nuée (bao gdm céc chi tiéu tai chinh, phi tai
chinh va céc chi tiéu k& hoach khéc) de ngudi dai dién phan v6n nha nude bidu
quyét thong qua ké hoach tai Pai hoi ddng cb dong, Hbi ddng quén tri.

- P6i voi DNNN 14 cong ty TNHH mét thanh vién:

Co quan dai dién chi s& hitu tép trung vao nhiém vy phé duyét va gidm sat
viéc thuc hién cac chién lugc, ké hoach san xuat kinh doanh va ké& hoach diu tu
cta doanh nghiép phu hop v6i ké hoach phat trién kinh té - xa hdi, quy hoach phat
trién nganh; phéi hop véi cée co quan ¢6 lién quan thyc hién ding quy dinh cta

phép luat vé cdng tac t6 chirc, can bd tai doanh nghiép; phé duyét phuong 4n tb
chirc lai, chuyén d8i so hitu doanh nghiép theo quy dinh ciia phap luét.

Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty tw chi xem xét, quyét dinh va chiu
trach nhiém ve hi€u qua dau tu du 4n bing ngudn vén tu vay tu tra, bao gém dau

tur tai chinh, dAu tu mua sim tai san va cac hinh thirc diu tu khic phuc vy san xut
kinh doanh.

Thim quyen trinh ty, tha tuc quyét dinh chu truong déu tu va quyét dinh
dau tu dy 4n bing ngudn vén diu tu cong thuc hién theo quy dinh ciia phéap luat
vé dau tu cong.

Nghién ctru stra ddi, bd sung, va hoan thién quy dinh phap luat dé kiém soét
vién phai thyc sur 1a cong cu gidm sét hitu hiéu ctia co quan dai dién chu s¢ hitu,
hoat dong doc lap va khong chiu sy lanh dao, chi dao hozc chi phdi vé loi ich ciia
Hbi ddng thanh vién, Chu tich cong ty va Ban didu hanh doanh nghiép. Tong gidm
dbc va cac thanh vién ban diéu hanh doanh nghiép do Hdi déng thanh vién, Cht
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tich cong ty bd nhiém, thué va thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia
phép luat va hop dbng lao dong.

b) Tlep tuc hoan thién mé hinh co quan dai dién chi sé hitu nha nudc tach
bach v6i co quan quén Iy hanh chinh nha nuée:

- R4 so4t, sira ddi, bd sung, hoan thién hé théng céc vin ban huéng din Luat
Doanh nghiép (sira dbi nam 2020) va Luét Quén ly, st dung Von nha nuéc dau tur
va0 sin xuét kinh doanh tai doanh nghiép d& quy dinh théng nhét. 13 rang v& nhimg
ndi dung sau day:

+ Quy dinh vé thdm quyén, trinh tw, thi tyc thyc hién cac quyen trach nhiém
cta co quan dai dién chi s& hiru d6i voi doanh nghi¢p do Nha nudc nam gitt 100%
von didu 18 theo timg ndi dung lién quan dén didu 18 t6 chirc va hoat ddng ctia doanh
nghiép; chién lugc, ké hoach ctia doanh nghiép; cong tic can bd doanh nghlep, hoat
dong dAu tu, tai chinh ctia doanh nghiép; hoat dong gidm sat, d4nh giéd doanh
nghiép.

+ Quy dinh 16 co quan dai dién cha s¢ hitu chju trach nhiém toan dién trude
Chinh pht v& viéc gidm sét, quan ly v6n nha nude tai doanh nghiép, bao dam hiéu
qué, bdo toan va gia ting gia tri von nha nudc dugce giao quan ly.

+ Bb sung quy dinh phép lut vé co ché gidm sét, danh gia két qué thye hién
chirc ndng dai dién chi s¢ hifu nha nudc dya trén cac tiéu chi danh gia bao gbm:
Mirc d6 hoan thanh cac chi ti€u dugc giao Ve hiéu qua tai chinh, hi¢u qua x& hoi va
muc tiéu ddu tr vén nha nude vio san xuat kinh doanh tai doanh nghiép; mirc d6
hoan thanh ké hoach, 16 trinh ti co ciu, sap xep, dbi méi doanh nghiép thudc dién
quén ly; tinh hop phép, hop 1y va cén trong clia cdc quyét dinh chi s& hiu do co
quan dai dién chi s& hitu d& thyc hién trong ky béo céo.

+ B0 sung nhiém vy quén tri rai ro trong hoat déng giam sat cia co quan dai
dién cht s& hiru.

+ Co quan dai dién cht s& hitu x4y dung, ban hanh quy ché thuc hién quyén
dai dién cht s& hiru cia minh, trong d6 néu rd muyc ti€u duy tri s¢ hitu nha nude tai
timg doanh nghiép dugc giao quan Iy va céch thirc thwe hién quyén dai dién cht s¢
hiru d6i véi doanh nghiép.

- Cling cb, ning cao néng lyc hoat dong ctia Uy ban Quan ly von nha nudce tai
doanh nghiép. M& rong ddi tugng chuyen giao doanh nghiép va v6n nha nuéc tai
doanh nghlep vé Uy ban 'Quén ly von nha nudce tai doanh nghiép va Téng cong ty
Piu tu va kinh doanh vén nha nuéc, tién t6i mo hinh céc B, co quan ngang B

thue hién ding chirc ning, nhiém vu quy dinh tai Luat T chitc Chinh pht nim
2015.

- Stra ddi, bd sung va hoan thién hé théng quy dinh phap ludt dé xac dinh 5
co quan chu tri va céc co quan phéi hop thye hién d6i véi timg ndi dung quan ly
nha nudc Ve dAu tu, quan 1y, str dung von nha nude tai doanh nghlep, bao gom Ban
hanh va t§ chirc thyc hién cdc vin ban quy pham phap luat ve dau tu, quéan 1y, st
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dung v6n nha nudc tai doanh nghiép; xay dung chlen lwge dau tur phat trién doanh
nghiép theo chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa héi, quy hoach phét trién
nganh; xdy dung, luu gitt céc thdng tin co ban v& doanh nghiép; theo d6i, gidm sat
hoat dong ctia doanh nghiép; ban hanh danh muc, phuong thirc quan 1y tai chinh,
chinh s4ch uu di d6i véi san phim, dich vu cong ich trong timg thoi ky; gidm st,
kiém tra, thanh tra vigc thue hién chinh sach, phap luét cia Nha nuée tai doanh
nghiép; giai quyét khiéu nai, t6 cdo; khen thuéng va xi ly vi pham.

c) Nang cao hiéu qua td chirc thuc hién quyen, trach nhiém cla co quan dai
dién chid hitu nha nudc:

Xéy dyng, quan ly va van hanh hé thdng dit lidu quéc gia v& toan bd doanh
nghiép ¢4 von chu s hitu nha nuée. Hién dai hoa cong cu quan ly, gidm sét DNNN;
thiét lap hé thng thong tin quén 1y truc tuyén két ndi gifta co quan dai dién chi s6
hitu v6i timg doanh nghiép tryc thudc, dam bao yéu cau ty dong danh gia va d6i
chidu céc chi sb tai chinh, hiéu qua ctia doanh nghiép véi ké hoach va ngan sach dé
theo dbi va canh bao thudng xuyén cho co quan dai dién chi s¢ hitu. Bam béo viéc
giam sat myc tiéu, nhiém vy, ké hoach san xuét kinh doanh, ngén sach, hidu qua
hoat dong, tién do céc dy an cia doanh nghiép dugc thyc hién trén cling mét co s&
dit li€u thu théap tir doanh nghiép.

5. Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té dé DNNN thue sy hoat dong theo
co' ché thi truong, canh tranh binh déng

Stra dbi, bd sung va hoan thién quy dinh phép luét vé quén ly, str dung, vén
nhad nudc dAu tw vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép dé xac lap co ché tu
vay, tu tra, ty chju trach nhi€ém trong hoat dong dAu tu, huy dong vén ciia DNNN
(trlr cac DNNN co6ng ich ¢6 quy dinh riéng veé tai chinh); tach bach rd rang hoat
dong kinh doanh thdng thudng va yéu ciu thyre hién nhiém vy chinh trj, x4 hdi clia
DNNN ciing nhu co ché tai chinh dbi véi timg loai hoat ddng. Moi khoan chi tir
ngin sach nha nudc cho thyc hién nhiém vy chinh tri - x4 hoi va cung cip dich vy
cong phai duge thé hién rd rang trong béo céo tai chinh.

Viéc hé trg doanh nghiép cung cip san pham dich vu cong ich hodc thyc hién
nhiém vu chinh trj - x& hoi 4p dung theo co ché chung d6i v6i moi thanh phan kinh
té trén nguyén tic cdng khai, minh bach, tao sy gan két gifra cac khoan hd trg ngan
sach nha nude véi két qua hoat dong, thé hién bang cac tidu chi nhu mirc d phuc
vy ngudi dén, ning cao hiéu qua, chét lugng dich vy, trinh d6 d6i méi va séng tao,
déng gép cho tién bd xa hoi va phat trién kinh té.

R4 so4t, nghién ciru va ban hanh quy dinh vé nguyén tic rang budc ngén sach
trong moi hoat dong ctia DNNN theo thong 1§ qudc té, trong d6, cin dp dit ngan
sach cb dinh dé thuc hién céc muc tiéu, nhiém vu xéc dinh. Thyc hién nhit quan
chi truong khong hd tro tir ngén séch nha nuée @8 xir Iy thua 18 ctia DNNN.

Gia ting trich nhiém phét tridn vén nha nuée dAu tu vao hoat dong kinh doanh,
dam bao ty suat lgi nhuén trén von chi s& hitu nha nude phai dat mirc cao hon mire
binh quén cla toan bd khu viuc doanh nghiép thudc nganh kinh doanh chinh. Cho
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phép doanh nghiép tu chii trong co ciu lai vén va tai san trong khudn khd muc tidu
va céc chi tiéu da dinh. Dai di¢n chi s& hitu, ngudi quan Iy doanh nghi€p phai truc
tiép chiju trach nhiém giai trinh d6i véi két qua hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép. Khi DNNN thua 15, khéng bao toan va phét trién vén nha nudc, khéng
thanh toan dugc ng dén han, thi dai dién chi s¢ hitu, ngudi quan ly doanh nghlep

phai bj thay thé va xir 1y trach nhiém theo quy dinh phép ludt vé nhitng sai pham
(néu cd).

Quy dinh 3 rang co ché dénh gi4 tai san ctia DNNN theo gi4 thi trudng dé
x4c dinh dng chi phi, gi4 thanh ciia DNNN. Vén cht s& hitu nha nudc va cac tai
san cong khac giao DNNN quan 1y, khai thac, sir dung nhur d4t dai, tai nguyén phai
duoc dinh gia thi trudng diy du.

Sira d6i, bd sung hé thong phép lut v& tai chinh, tin dung va quéan ly tai san
cbng trén nguyén tic: Moi nguon luc ctia kinh t& nha nudce nhu dit dai, tai nguyén,
tai san cong phai duge dinh gid thi trudng day &t va giao cho céc chui thé thude moi
thanh phin kinh t& st dung theo nguyén tdc hiu qua, cdng bing, ¢é canh tranh.
Chinh thirc thira nhén quyén st dung dat 1a hang hoa giao dich trén thi trudng; thiét
1ap cac yéu chu vé the ché dét cong d& duoc dAu thau cong khai, phét trién hé thong
8 thyc thi céc yéu ciu phép 1y cho viéce 14p k& hoach; minh bach hoa viée 14p ké
hoach va tha tuc quy hoach. B8 sung quy dinh phép lugt nham giam thidu céc
trudng hop cdc co quan nha nude chi dao truc tiép hay gin tiép céc ngin hang
thwong mai cho DNNN vay vén, nhit 13 céc khodn vay vuot han mic tin dung.
Thyc hién dung va day di quy dinh phép luat v& didu kién, trinh tu, tha tyc cho vay
vén clia céc ngan hang thuong mai kh6ng phén bi€t doanh nghiép theo nguén gbc
s& hiru. Giam thiéu cdc trudng hop co quan nha nudc bao lanh cho DNNN phat
hanh trai phiéu doanh nghiép. Han ché t5i da cip bao 1&nh ctia Chinh pha a6i véi
DNNN. Nha nuéc kiém soét va djt ra cic didu kién chit ché déi véi cac khoan vay
do DNNN tu vay, tur tra. Khong thuc hién céc hinh thirc hoan dbi, chuyén giao hodc
chi dao x6ang gitta cac DNNN.

Péi méi, diéu chinh co ché, chinh sich dé khuyén khich DNNN d4u tu ning
cao trinh d§ khoa hoc, cong nghé. Sta d01 céc quy dinh v& tai chinh khi thwc hién
nhiém vy nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢ str dung ngén sach nha nudc
d8 tao didu kién thuén loi cho céc doanh nghiép dé xudt thuc hién nhiém vu nghién
ctru khoa hoc st dung ngéan sach nha nudec.

Tiép tuc sira dbi, bo sung va hoan thién hé théng quy dinh phap luat vé quan
Iy c4n bd, lao ddng, tién luong, thi lao, tién thudng trong DNNN theo co ché thi
trudng; tdch hoan toan doi ngll can bd quan ly, diéu hanh DNNN khoi ché d6 vién
chire, cong chirc; ap dyung triét dé nguyen téc thi trudong trong che do tra luong;
doanh nghiép tu chu quyét dinh don gia tién luong theo nguyén tic toc db ting tién
luong binh quén thip hon toc d6 ting nang suét lao dong; trién khai thudng xuyén,

rong khip viéc sat hach, thi tuyén vio tit ca cac chirc danh quan ly, diéu hanh
DNNN.
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6. Bao dam lgi ich ciia nha d4u tw va bén ¢6 loi ich lién quan
a) DNNN la cong ty c¢b phin ap dung cac chuan muyc vé& dbi xir cong bing
gifta cac cd dong, viéc dam bao quyén 1oi clia ¢b d6ng va cac bén cb loi ich lién

quan tuong ti nhu cong ty dai chung theo quy dinh ctia phép lugt; DNNN niém yét
thyc hién theo quy dinh phép luat vé t6 chiic nidm yét.

b) D6i véi DNNN 1a c6ng ty TNHH mét thanh vién

Quy ché quan trj DNNN va diéu I¢ ciia timg DNNN phai quy dinh 18 trach
nhiém bao dam loi ich cia cdc bén ¢6 l¢i ich lién quan, bao gébm nhiing ni dung
chi1 yéu sau day:

- DNNN chiu trach nhiém x&y dung va cong bd bao cdo vé& mbi quan hé vai

céc bén c¢6 quyén 1¢i lién quan, bao gdm ca ngudi lao dong, chii ng va céc cong
ddng dan cu chiu tic dong.

- Tao didu kién dé ngudi lao déng, chit ng va cong ddng chju tac dong, trude
hét 13 nguoi dén va khach hang st dung cac hang héa, dich vu cong ich, thiét yéu
san phim ddc quyén ty nhién va san phim, dich vy thudc nganh, linh vire do DNNN
thong Iinh hosc chi phéi nhu dién, nuéc, vién thong, nhién li¢u tiép can véi thong
tin v€ hoat dong clia doanh nghiép mdt cach ddy du, tin cdy, kip thoi va thuong
xuyén.

- Tiép tuc nghién ctru, hoan thién co ché d& dam bao su tham gia thuc chét coa
ngudi lao dong, t6 chirc cong doan vao cic quyét dinh quéan 1y quan trong ciia doanh
nghiép.

- Nghién ctru, xay dung, ban hanh va 4p dung tiéu chuin dao dirc kinh doanh
trong khu vgc DNNN pht hop v6i quy dinh phap lugt Viét Nam, thong 1¢ va quy
tac tmg xir quéc té. Cac tép doan kinh t8, tdng cong ty nha nudc va DNNN quy mo
16n 4p dung tiéu chudn qudc gia v& trach nhiém xa héi trong hoat dong san Xuét
kinh doanh (ISO 26000), hudng t6i 4p dung chuin muc qudc té v& méi truong, lao
dong, stic khoé cong cdng, an toan va quyén con nguoi.

7. Tiép tuc ning cao tinh minh bach v& hoat dong ciia DNNN

Ra soét, stra dbi, bd sung va hoan thién hé théng quy dinh ve cong bo thong
tin cia DNNN trén nguyén tic tuong dong v6i quy dinh phép luat vé cong bb thong
tin clia cong ty dai ching, cong ty niém yét.

Néng cao trach nhiém ctia co quan dai dién chu s¢ hiru va DNNN trong thye
hién quy dinh phap luét vé cong bd théng tin; bo sung va cu thé hoa cac quy dinh
vé xir Iy vi pham trong trudng hop khong cong b6 thong tin hoic cong bd thong tin
khong dam bao yéu cau kip thoi, diy du, tin ciy.

8. Nang cao trach nhi€ém va hi€u qua hoat dong ciia bd may quan ly, diéu
hanh ciia DNNN

a) M rong pham vi 4p dung quy dinh phép lujt v& quan trj céng ty dai chung
d6i véi toan bd DNNN 14 cong ty cb phin, trong d6 c6 cac quy dinh v€ chirc néng,
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nhiém vu, quyén han, trach nhiém, ché do lam viéc, co cu, tiéu chufn, didu kién

thanh vién Hoi ddng quén tri, Kiém soat vién, Téng gidm dbc, Gidm dbc va Ban
diéu hanh.

b) P6i v6i DNNN 1a cong ty TNHH mdt thanh vién
Nghién ctru, sira ddi, bd sung va hoan thién quy dinh phdp ludt vé chirc nang,
nhiém vy, quyén han cia Hdi ddng thanh vién trén nguyén tic Hoi ddng thanh vién

co day & quyén tu chi, tu chiju trich nhiém d8 thuc hién vai trd quy dinh tai Khoan
1 Piéu 80 Luat Doanh nghiép (stra dbi).

Can cr muc ti€u, nhi€ém vu ciia doanh nghiép, co quan dai dién chu s& hitru td
chirc giao nhiém vu dinh ky cho Hoi ddng thanh vién (Chu tich cong ty) va timg
thanh vién HoOi dong thanh vién; td chirc giam sét va dénh gia két qua thuc hién céc
nhiém vu do.

Hoi dong thanh vién chju trach nhiém chi dong xay dung cdc chi tiéu do luong
va dénh gia két qua hoat dong va ctia Torig Gidm dbc, Giam dbc va bd may diéu
hanh; x4c dinh cac i ro chinh trong hoat dong san xut, kinh doanh cta doanh
nghiép dé c6 cong cu va cach thirc quan ly rdi ro phu hop, bao gdm céc rii ro vé
kinh té, lao dong, moi trudng va thue hién trach nhiém xa hoi.

Thyc hién ding quy dinh tai Piéu 82 Luat Doanh ngh1ep (stra dbi) vé thim
quyen ctia Hdi dong thanh vién, Chu tich cong ty trong vi€c bd nhiém hodc thué
Téng giam déc, Gidm dbc dé d1eu hanh hoat dong kinh doanh hing ngay ciia doanh
nghiép. Dbi véi cac tép doan, tong cong ty nha nudce do Thu tuéng Chinh pha quyet
dinh thanh 13p, Hoi dong thanh vién bdo cdo xin y kién chip thuén ctia cdp co thdm
quyén truée khi quyét dinh bd nhiém Téng gidm dbc.

Thyc hién nhét quén nguyén tic Chu tich Hoi ddng thanh vién khéng kiém
Tong gidm dc didu hanh tai’ cac DNNN 6 chirc theo mé hinh c6 Hoi ddng thanh
vién.

Timg DNNN x4y dyng va trién khai thyuc hién hé thong danh gi4 hiéu qua
quéan Iy ap dung d6i voi can bd lanh dao, quén Iy cha chét tai doanh nghiép va
nguoi dai dién theo uy quyén tai céc doanh nghi€p khac. Xac dinh cu thé céc chi
tidu chinh cho médi chitc danh, bao goém ca cac tiéu chuan vé kinh nghiém va trinh
d6 quan ly; phuong phép va quy trinh tuyen chon, thi tuyén, bd nhiém; nguyén téc
va phuong phap tra lwong va thuéng c6 tinh canh tranh; dinh ky 6 thang va hing
nam danh gid hidu qua hoat dong; co ché khuyén khich; cac ché tai xir 1y vi pham
Ap dung cong nghé dién hinh ciia cach mang cong nghlep 4.0 vao hé théng giao
nhiém vy, do ludng va danh gia hiéu qua ddi véi timg vi tri cong viéc trong doanh
nghiép 1am co s& tra lwong, dio tao, bdi dudng, sap xép, bd tri va dé bat can bd
DNNN. Ap dung va thuc hién céc tiéu chudn vé quan tri rii ro trong DNNN nhu
céc cong ty niém yét; gén trich nhiém ctia Hoi dong thanh vién véi viéc quan tri
rui ro tai chinh cia DNNN; x4y dyng va van hanh hé théng théng tin canh béo rii
ro true tuyén dé két nbi véi hé thdng gidm st thong tin ciia chi s& hitu nha nudc;
4p dung cong nghé hién dai d& quan trj rvi ro.
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L TO CHU'C THY'C HIEN

1. Bo Tai chinh

a) Nghién ciru, ra soat, tdng két, danh gia, de xuét stra dbi, bd sung va hoan
thién hé thong van ban quy pham phap luat v& cb phan hoa nhim diy manh viéc
chuyén dé6i cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nuée nim g 100% vbn didu 18

thanh cong ty c6 phén, d4p tng yéu cAu "hau hét cac DNNN c6 co cdu s& hitu hdn
hop, chii yéu 13 doanh nghiép cb phan" vao nim 2025.

b) Téng két, danh gia, stra d6i, bd sung Luat quan 1y, str dung vn nha nude
dAu tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép va céc vén ban hudng dan do B§
Tai chinh soan thao theo quy dinh tai Piém a Khoan 1 Pidu 2 Nghi quyet sd
60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 cia Qudc hoi v& tiép tuc hoan thién va diy manh
thuc hién chinh séch, phap luat vé& quan 1y, sir dung vén, tai san nha nudc tai doanh
nghiép va cb phin héa DNNN, trong do:

- Stra dbi, bd sung va hoan thién hé théng quy dinh phép lut vé _quan ly tai
chinh lién quan dén quy dinh mdi cta Lugt Doanh nghiép nam 2020 v& khai niém
DNNN, doanh nghiép c6 vén nha nuéc, doanh nghiép cé vén diu tur ciia DNNN.

- Tiép tuc thé ché hoa Nghi quyet s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 chia Ban
Chép hanh trung wong Bang khoéa XII vé€ viéc DNNN tham gia thuc hién nhi€ém vu
chinh tri, x& hdi do Nha nuéc giao thyuc hién theo co ché Nha nudc dit hang, lya
chon canh tranh, cdng khai va xac dinh rd gia thanh, chi ph1 thuc hién, trach nhiém
va quyen loi cia Nha nudc; quan hé kinh t&, tai chinh gitta Nha nudc va DNNN,
nhét 13 cic quyén va nghia vu phai dugc thurc hién dly @0, minh bach theo quy dinh
cua phap lut, phu hop véi co ché thi truong; xoa bo cac co ché can thiép hanh
chinh truc tiép, bao cép danh cho DNNN, d6i xir bat binh déng v6i doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac, nhét 14 trong tiép can céc ngudn lyc nha nuéc,
tin dung, d4t dai, tai nguyén, co hdi dau tu, kinh doanh, tai chinh, thué.

- Nghién ctru, stra d8i, bd sung quy dinh v& phén cip thuc hién quyén dai dién
chii s& hiru nha nuéc d6i véi DNNN 13 céng ty TNHH mét thanh vién theo huéng
néng cao quyén tur chi, tyr trach nhiém cia cong ty, han ché viéc co quan nha nuéc
bén ngoai cong ty ban hanh cac quyét dinh thudc linh vire quan tri kinh doanh ctia
cdng ty, trong do: Tang quyén va trach nhiém clia ngudi dai dién chu s hitu truc
tiép (H6i dbng thanh vién, Chu tich cong ty) v& viéc huy dong vén, dau tu, xay
du‘ng, mua, bén tai san ¢ dinh, dv 4n du tu ra ngodi doanh nghiép, du an dau tu
ra nudc ngoai clia cong ty. Co quan dai dién chu s& hitu tap trung thuc hién nhiém
vu phé duyét va giam sat viéc thue hién cac muc tiéu, nhiém vy, chién luoc, ke
hoach; ph01 hop véi céc co quan ¢ lién quan thyc hién quy dinh cia phap luat vé
cdng tac t6 chic - can bd tai cong ty.

- Ra so4t, stra dbi, bo sung va hoan thién cac quy dinh huéng din chi tlet viéc
xtr ly khé khin, vudng méc lién quan dén thim quyén, trinh ty, thi tuc quyet dinh
va thue hién cdc du 4n dAu tu clia cdng ty theo timg loai ngudn von, théng nhét v6i
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quy dinh ctia Luat Dau tu, Luat Piu tu cong, Luat Xay dung, Luat quan ly tai san
cong va cdc van ban quy pham phap luit c6 lién quan.

- Tiép tuc ra so4t, nghién ctu, hoan thién quy dinh Ve quén ly tai chinh cong
ty TNHH m6t thanh vién do Nha nude ném gitt 100% vén didu 1& nhim bao dam
todn bd v6n va tai san nha nudc giao cong ty quan ly, khai thic, st dung dugc dinh
gla thi truorng day di; quy dinh rd moi DNNN phai thuc hién kiém toan doc 14p déi
va&i béo céo tai chinh ndm.

c) Tiép tuc chu tri x8y dung béo céo hing nim ciia Chinh pht v& hoat dong
dAu tu, quan 1y, sir dung von nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi toan quoc
theo quy dinh cia Ludt Quén 1y, sir dung v6n nha nudc du tu vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép, trong d6, bd sung céc thong tin cu thé v& danh muyc, hinh
thirc phép 1y, nganh, nghé kinh doanh chinh, céc chi tiéu tai chinh co ban, tén co
quan dai dién chu s& hitu, b déng nha nuée tai timg doanh nghiép c6 vbn nha
nuoc; tinh hinh thyc hién muc tiéu d4u tr ctia Nha nude, bao gbm ca muyc tiéu
kinh t& va muyc tiéu chinh tri - x3 hoi (neu c0); tinh hinh thyc hién ké hoach co ciu
lai, cb phén héa, thodi vén nha nudc cia tmg co quan dai di€n chu s& hitu; tinh
hinh thyc hién chirc ning dai dién chil s& hitu, cd dong nha nude tai cdc doanh
nghiép.

2. Bo Néi vu

Stra dbi, bd sung, hoan thién va trinh Chinh phti ban hanh quy dinh phap luft
ve quén 1y ngudi gitt chtc danh, chirc vu tai DNNN nham thé ché héa Nghi quyet

s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang khéa XII vé
nhitng ndi dung sau day:

- Thyc hién viée tach ngudi quan Iy DNNN khoi ché do vién chtre, cong chirc.
Trién khai rong réi co che tuyen dung, bd nhiém qua thi tuyén canh tranh, céng
khai, minh bach dbi véi tit ca cac chirc danh quan 1y, diéu hanh va céc vi tri cong
vi€c khac trong doanh nghiép.

- Sép xép, tinh gon va néng cao hiéu qua tb chirc bd mdy, bién ché ctia DNNN;;
co cau lai, bo tri hop ly d6i ngii cén bg; ting cudng bdi dudng, dio tao, nang cao
trinh d6 chuyén mén nghiép vu, nang luc lanh dao va tu tudng chinh tri, dao duec,
18i sbng ctia can bd DNNN; c6 co ché chinh séch thu hit va st dung c6 hiéu qua
lao dong trinh d cao. X4y dung chién lugc phat tnen d6i ngii can bg lanh dao cua
DNNN. R4 soat, nang cao tidu chuéin, didu kién v& phim chét dao dirc, ning luc
lanh dao, quan 1y va chuyén mén nghiép vu ddi véi ngudi quéan 1y doanh nghiép
nha nudc.

3. By Lao dong - Thwong binh va Xa héi

Nghién ciru, stra ddi, bd sung, hoan thién va trinh Chinh pha ban hanh quy
dinh phap lugt vé quan ly lao dong, tién luong, t1en thudng trong DNNN nhim hoan
thién cac hé théng khuyén khich, don biy kinh té di d0i voi néng cao trach nhiém,
ky luat, ky cuong trong DNNN; thuc hién ché d6 tién luong, tién thuéng, th lao
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ctia nguoi lao dong va ngudi quan ly DNNN phi hop véi co ché thi truong, co tinh
canh tranh cao trén co s& két qua san xuét, kinh doanh; trlen khai co ché tra luong,
thudng theo thda thuan dbi voi Tong giam dbc va mét s chirc danh quan ly chu
chét ctia doanh ngh1ep, 4p dung hé théng dénh gid hiéu qua lao dong ddi vai tung ‘
vi trf viéc 1am dé xéc dinh mirc d hoan thanh, néng suat chét luqng va hiéu qua
cong viée, 1am co sé tra luong, dao tao, bdi dudng, sap xép, b tri va d& bat can bd.

4. Bo Ké hoach va Piu tw

a) Nghién ciru, xay du’ng va trinh cap c6 thdm quyen ban hanh Quy ché quan
tri DNNN bao gdm cic ndi dung chi yéu sau ddy: (i) ké thira quy dinh ve quan tri
cong ty dai ching . dé 4 ap dung cho toan by khu vye DNNN 14 cong ty cb phén; (ii)
quy dinh huong dan V€ quén trf DNNN la cdng ty TNHH mét thanh vién, trong d6
hudng din chi tiét v& co quan dai dién chi s& hiru, hoi dong thanh vién, kiém soét
vién, giao dich v6i ngudi co lién quan, bao céo va cong b thong tin ctia cong ty.
Ban hanh quy dinh huong dan vé& cac van d& nguoi dai dién phin vén nha nudc tai
doanh nghiép c4n bio caoxiny kién co quan dai dién chii s& hitu dé trénh tinh trang
ngudi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép phai bdo cdo, xin y kién co
quan dai dién chi s& hitu tét ca cdc vAn dé thudc tham quyen cia Hoi ddng quan
tri, Hoi dong thanh vién trude khi tham gia y kién, bidu quyét va quyét dinh tai Pai
hoi dong cb dbng, cudc hop Hoi ddng quan tri, Hoi ddng thanh vién.

b) Tiép tuc chi tri tham muu, trinh Thu tudng Chinh phu ban hanh cac danh
muc doanh nghiép do Nha nudc gitt 100% vbn diéu 1¢, doanh nghiép do Nha nuoc
gitt trén 50% von didu 18 hodc da sb ¢d phin c6 quyén biéu quyét va doanh nghiép
cén thodi vén nha nudc trong timg thoi ky va néu rd 1y do duy tri s& hitu nha nude
d6i véi timg doanh nghiép.

5. Cac Bd, co quan ngang Bd, co' quan thudc Chinh phil, co quan, to chire
duge giao lam co quan dai dién chi s& hitu nha nwéc, nguoi dai dién cha sé
hitu nha nuéc true tlep tai doanh nghiép

a) Ting cudng cdng tac 1 chirc tuyén truyén, tap huén, bdi dudng cho céc co
quan quan ly nha nudc, cac doanh nghip, céc nha dau tu, ngucn lao dong va cac
d6i trong c6 1ién quan nhim ning cao nhan thiic vé ban chét va vai trd clia céi thién
quan tri DNNN.

b) T1ep tuc trién khai thuc hién nhiém vy dugc giao tai Nghi quyét clia Chinh
phti v& cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh quéc gia.
Khéng phén biét loai hinh doanh nghiép theo hinh thirc s& hitu trong soan théo, ban
hanh va thuc hién céc chinh séch phét trién, quy hoach, chién Iuge phét trién nganh,
linh vye, dia ban dugce giao quan ly; cham dit viéc giao DNNN chi tri chuén bi,
xay du'ng quy hoach, chién luge phét trién nganh, linh vyc, dia ban. Dam béo sy
tham gia v kién thuc chét va hidu qua cia cac dbi twong chju tac déng vé du thao

céc vin ban quy pham phép lut vé t6 chitc, quan 1y, quan tri va hoat dong cla
DNNN.
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c) Phan dinh 18 chitc néng quéan 1y nha nuéc d6i v6i doanh nghiép va chirc
ning cung cap dich vu cdng trong cac co quan quéan ly nha nudc & Trung uong va
dia phuong. T4ch bach bd may, nhin su thyc hién nhiém vy cung cap dich vy cong

cho doanh nghiép @ hinh thanh céc don vi sy nghi€p, dich vu tu chi, tu chiu trach
nhiém.

d) Co quan dai dién chu s& hitu nha nudc:

- T4 chiic ra soét, d4nh gia thuc trang, bbi canh phat trién d8 dat ra yéu clu
muc tiéu, nhiém vy dai han, trung han, hang nim dbi v4i timg DNNN. Ngoai cac
chi tidu ké hoach theo quy dinh ctia phép luat, tuy timg truong hop cy thé can xéc
dinh r3 va giao cho doanh nghiép céc chi tiéu vé hoat dong xuét khéu (néu c0), trinh
do phat trién cong nghe néng lyc nghlen ciru va dbi méi cong nghé, thi phin noi

dia, khu vuc va thé giéi d& 1am cin cir gidm sét, danh gid hiéu qua hoat dong ctia
DNNN.

- Chu déng d6i méi cach thire va cdng cu quan ly trén co s¢ ap dung cac cong
nghé dién hinh cia céch mang cdng nghiép 4.0 vao viéc thyc hién quyen trach
nhi€m cla co quan dai di€n chi sé hitu, theo ddi, gidm sat, danh gi4 hoat dong cta
doanh nghiép va nguoi dai dién tryuc tiép tai doanh nghiép.

- Nghiém tic thyc hién chuyén giao quyén dai dién chii s& hitu von nha nudc
vé Uy ban Quan ly von nha nude tai doanh nghiép va Tong cong ty Pau tu va kinh

doanh vén nha nuéc theo quy dinh ctia phép luét, quyét dinh cia Thii tuéng Chinh
phu trong tirng thoi ky.

- Uy ban Quén 1y v6n nha nude tai doanh nghlep cung cd, kién toan t6 chirc
va can bj, néng cao néng luc hoat dong; phdi hop véi céc co quan cb lién quan xir
Iy khé khin, vuéng méic trong qué trinh hoat dong theo cac Nghi quyét ciia Chinh
phu va chi dao cta Thu tuong Chinh phu, Lanh dao Chinh phu; chu dong nghién
ciry, téng két, déanh gid va & xuét co quan c6 tham quyen cac phuong an diéu chinh
quy phép luat v& chirc néng, nhiém vy, quyen han va co cAu t chitc cua Uy ban
pht hop véi bdi canh sép xép, dbi mdi, co cau lai va ning cao hi¢u qua DNNN giai
doan thuc hién chién lugc phat trién kinh té - x& hoi 2021-2030, ké hoach 5 nim
2021-2025.

- Ngudi dai dién chi s¢ hiru nha nude trye tiép tai doanh nghiép chi dao, lanh
dao doanh ngh1ep thure hién phuong 4n co cdu lai doanh nghiép da dugc phé duyét;
tip tuc di mdi, néng cao trinh d6 khoa hoc cong nghé dé néng cao hiu qua va
strc canh tranh cia DNNN trong bbi canh méi: Céc tép doan, tong cong ty nha nudc
c6 sdntidm lye vé cong nghé va mirc dd san xuft tap trung cao nhu vién thong, dién
luc, dau khi tiép tuc phat huy loi the kinh t& quy mé va kha ning tip tap trung héa
san xuét trén co s& ddu tr ning cip cong nghé, ning cao kha ning nghién ctu tao
cdng nghé méi, néng cao ty trong tu ddng hoa cho toan by day chuyén cong nghé
nganh kinh doanh chinh. Cac DNNN c6 mtrc do san sang cho cong nghi¢p 4.0 con
thdp xdy dyng va thuc hién chién lugc, ké hoach chuyén d01 san xuét kinh doanh
phu hop véi dic thu nganh nghe quy md va niéng lyc; nang clp cong nghé, ap dung
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md hinh kinh doanh méi, mé rdng thuong mai dién i, tham gia chu01 gié tri kinh
t& s§; t4i co cAu manh mé san pham dich vu va lao dong trén nén ting cic cong
nghé moi, néng cao ty trong két nbi thlet bi - sdn pham nghién ciru va chuén hoéa
k¥ thuét toan chudi san xuét san phim, trién khai hé ’rhong kiém so4t may méc, thiét

bi bang cong nghé thong tin hién dai, gia ting ty trong d4u tu cho lao dong tay nghé
cao.

Piéu 2. Quyét dinh ndy c6 hiéu lyc thi hanh k& tir ngay ky ban hanh.

Piéu 3. Bj trudng, Thu truéng co quan ngang BY, Thu trudéng co quan
thudc Chinh‘phﬁ, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude Trung
uong, Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty ciia doanh nghiép do Nha nudc ndm
gilt 100% von dieu 1€ va nguoi dai dién von Nha nudc chju trach nhiém thi hanh
.Quyeét dinh nay./.

THU TUONG CHINH PHU
No'i nhgn:
- Ban Bi thu Trung vong Dang;
- Thu twdng, cdc Phé Thu twdng Chinh phu;
- Cac B9, co quan ngang B, co quan thudc CP;
- VP BCP TW vé phong, chdng tham nhiing;
- HBND, UBND c4c tinh, TP tric thuéc TW;
- Véan phong TW va cac Ban cta Dang;
- Viin phong Tbng Bi thu;
- Vin phong Chi tich nudc;
- Héi déng Dan tdc va céc UB ciia Quée hi;
- Vin phong Quéc hdi;
- Tda 4n nhan dan tbi cao;
- Vién kiém sat nhén dan téi cao;
- UB Giam sat tai chinh QG;
- Kiém toan Nha nudc;
- Ngén hang Chinh sach xa hoi;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam,
- Uy ban TW Mt tran T3 qudc Viét Nam,
- Co quan Trung uong clia cac doan thé;
- Phong Thuong max va Cong nghxep Viét Nam,;
- Céc tap doan kinh t& nha nuéc va TCTNN;
- Ban Chi dao Pi méi va PTDN;
- VPCP: BTCN, c4c PCN, Tro Iy TTCP, Céng
TTDT, cic Vy, Cuc, don vi truc thuge, Cong béo;
- Luu: Vén thu, DMDN (3b).
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PR an
AP DUNG QUAN TRI HIEN DAI POI VOI DOANH N GHIEP
NHA NUO'C MINH BACH HOA HOAT })ON G DAU TU
KINH DOANH CUA CHU SO HUU NHA NUOC

Ly luéin va thyc tidn quéc té da chi ra, quén trj t8t 1a didu kién dé tang gia tri
cia doanh nghlep noi chung, DNNN néi riéng, thu hit d4u tu, gop phan nang cao
higu qua va strc canh tranh cta nén kinh té.

Tai Viét Nam, két qua hoat dong clia cic cong ty niém yét ndm 2019 cho
thiy, céc cong ty thuc nhém quan tri t6t c6 ty sut loi nhudn cao hon hin so véi
céc cong ty thudc nhém c6 diém sb quén tri trung binh va thip.

Dbi v6i khu vuc DNNN, Pang va Nha nudc di ban hanh, chi dao thuc hién
nhiéu giai phap cai thién quén tri DNNN. Tuy vay, nhu Ngh1 quyet 56 12-NQ/TW
ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang khéa X1I dé déanh gid, thé ché quan 1y, quan
tri DNNN con khéng it han ché, y€u kém, khong r6 rang v& trach nhiém ca céc
tb chirc, c4 nhan; quyen han chua gén véi trach nhiém trong quan tri, dleu hanh

DNNN, dong thoi, dé ra muc tiéu "Phén déu d4p tmg céc chudn muc qudc té vé
quan tri DNNN".

Nghi quyét s6 51/NQ-CP ngay 19/6/2017 ban hanh Chuong trinh hanh dong
cia Chinh phu trién khai Nghi quyet s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cia B6
Chinh tri vé cht truong, giai phap co cau lai ngin sich nha nudc, quan 1y ng cong
dé bao dam nen tai chinh quoc gia an toan, bén Vng da giao nhi€ém vu cho Bd
K& hoach va Pau tu xay dung Pé 4n "4Ap dung qudan tri hién dai d6i véi cde doanh
nghiép nha nudc; minh bach héa hoat dong dau tw kinh doanh ciia chii s¢ hitu
nha nueoc", trinh Thi tuéng Chinh pht vao ndm 2020.

Thuc hién nhiém vu duoc giao, Bd ké hoach va Pau tir d4 xay dung dé 4n
trén co s¢ ra soat, danh gia thyc trang quén tri DNNN & nudc ta theo cac chuén
muc quoc t& v& quan trj DNNN, tir d6 d& xuat ban hanh va thuc hién céc chinh
sach dbi méi cho phti hop. Bao céo P& 4n gbm 03 phin:

1) Théng 18 qudc t& v& quan tri DNNN.
2) Thuc tién quan trjf DNNN & nudc ta.
3) Kién nghj giai phdp hoan thién quan trjf DNNN theo thong 18 quéc té.

Trong : Pé 4n nay, DNNN bao gdm cac doanh nghiép do Nha nudc ném gitr
trén 50% vbn didu 18 theo quy dinh tai Luét Doanh nghiép (sira d6i nim 2020).
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THONG LE QUOC TE VE QUAN TRI DNNN

I. QUAN TRI DOANH NGHIEP

Theo quan niém quéc t& phd bién, quan trj doanh nghiép 13 tap hop cic mdi
quan hé gifta Hoi dong quan trj (hodc co quan quan Iy tuong duong cta doanh
nghiép), Ban diéu hanh, Cha s& hitu va cac Bén loi ich li€n quan trong viéc xay

dung muc tiéu, thyc hién myc tidu va giam sat két qua thuc hién muc tiéu cta
doanh nghiép!.

II. THONG LE QUOC TE VE QUAN TRI DNNN

Tirnhitng nim 1990, nhiéu dinh ché quéc t& da ban hanh huorng dan vé quan
trj doanh nghiép, 1am co s¢ tham chiéu cho céc nude thanh vién &p dyng dé xay
dung va ban hanh quy ché quan trj doanh nghiép cia ting qudc gia. Trong do,
Bo nguyén tic quan trj doanh nghi€p cta To chirc Hop tdc va Phat trién kinh té
(OECD) 13 phd bién nhét va dugc nhiéu qubc gia 4p dung

Péi vai DNNN, OECD d3 nhiéu lan ban hanh Hudng dan vé quén tri céng
ty trong cdc doanh nghiép nha nwée (goi tit 1a Huong dn quan tri DNNN), trong
do6 néu rd day 1a "nhimg chuan muyc dugc thong nhét chung" cho céc nuréc thanh
vién OECD 4p dung. Cac t6 chirc qubc t& khéc, vi du Ngan hang - thé gioi (WB)
cling stir dung Huorng dan quan trif DNNN ctia OECD lam cén cir d8 xay dung cac
béo céo danh gi4 va tu vén chinh sich cai cich DNNN cho cac quéc gia doi tac
ciia WB. Do pham vi 4p dung rong rii trén thé gi6i khéng chi gidi han trong céc
nuée thanh vién OECD nén Hudng din quéan trj DNNN cta OECD dugc nhin
nhan 13 m6t trong nhitng chuén myec va théng 18 phd bién nhét v& quéan trjf DNNN.

Ban huéng din quéan trjf DNNN méi nhét cta OECD (nam 2015) gbm 39
nguyén tic duoc tdp hop trong 07 nhém nodi dung, bao gdm:

1. Muc tiéu dAu tw von nha nwéc viao doanh nghiép

Nguyén téc chung: Muc tiéu tdi cao cia viéc Nha nude duy tri so hitu tai
doanh nghiép la vi lgi ich clia ngwoi dén. Nha nuéce cén xem xét can trong trube
khi s¢ hitu doanh nghzep vé cong bé rd rang vé loi ich ciia viée s& hitu doé. Viée
duy tri 6 hitu Nhé: nuée tai doanh nghiép cdn dwoc ra sodt, danh gid dinh kp dé
¢6 diéu chinh cho phit hop.

Céc nguyén tac cu thé:

(1) Nha nuéce can quy dinh rd muyc ti€u cia DNNN va muc tiéu cta chu sé
hitu nha nudc tai tttng DNNN. D¢ ¢6 co sé xac dinh cac muc tiéu d6, co quan

1 Kha1 mem dugc dinh nghia tai B nguyen tic quan tri cong ty ndm 2015 cia T4 chirc Hop téc va Phét
trién kinh t& (OECD) va Dlen dan 20 nén kinh € 16n trén thé giéi (G20).

2 OECD ban hanh Nguyén tic quén trj cong ty vao cdc nim 1999, 2004 va 2015 (phdi hop véi Dién
dan 20 nén kinh té 16n G20).




nha nuéc c6 thAm quyén cin dua ra bing chL'rng thuyét phuc ring, viéc Nha nudc
s0 hitu doanh nghiép s& mang lai 1¢i ich cho ngudi dén, cho cdng dong va cho ca
nén kinh t4; va @ dat duoc loi ich @6 thi phwong 4n Nha nudc s& hitu doanh

nghiép phai "t6t hon" va hidu qua hon céc phuong 4n Nha nudc khong s hiru
doanh nghiép.?

(ii) Nha nudc cin xay dung va ban hanh "chinh sich sé hitu nha nuée" dé
gil’J.p DNNN, thij trudng va ngudi dan cé thé hidu rd cdc muc tidu cia Nha nudc
voi tu cach chi s& hitu. Chinh sdch s6 hitu nha nwéce la mdt tap hop céc thong tin
cu thé vé muc ti€u ciia Nha nudc tai doanh nghiép, quyén han va trach nhiém cua
Nha nuéc d6i v6i doanh nghiép va cch thitc ma Nha nudc thyc hién quyén, trach
nhiém d6; nhiém vu cla co quan chi s& hitu va tét ca cac co quan nha nude co
lién quan dén DNNN, cling nhu thong tin v& ké hoach thoai von nha nuéc (néu
c6), thoéng tin vé co ché, chinh sach ddi voi DNNN, v.v. Céc ndi dung cua chinh
sach s¢ hiru nha nudc thuong bi phén tan tai nhiéu van ban, vi vay, d& dam bao
su nhét quan vé nhén thirc va hanh dong, théng 1¢ tot vé& quan trj DNNN khuyén
nghi nén tap hop céc ndi dung ctia chinh sach sé hitu tai mot vin ban dé trd thanh
mot tai liéu 4p dung chung.

(iii) Viéc xay dung va ban chinh sach s¢ hitu nha nudc cin c6 su tham vin
day da cua cac bén co lién quan. Nha nudce tién hanh ra soét, cap nhét va cong b6
dinth ky v& chinh séch s& hitu nha nudc d& cong ching c6 thé tiép can d& dang.
Chinh s4ch s& hitu nha nudc phai dugc luu hanh rdng réi va thuc thi trong cac
bd, nganh lién quan, HDQT, Ban diéu hanh DNNN.

(iv) Nha nudc can xéac dinh 1y do ctia viée duy tri s& hitu nha nudc tai timg
DNNN va nhiing 1y do nay phai dugc ra soét, cdng bb dinh ky. Trudng hop
DNNN thye hién nhiém vu c6ng (dugc hiéu 14 cic nhiém vu chinh trj -x& hoi va
cac nhiém vy cong ich khac), thi co quan nha nude co thdm quyén phai c6 vin
ban giao c4c nhiém vy cong d6 va cong bd cong khai.

2. Thue hién vai trd chii sé hitu nha nudéec

Nguyén tic chung: Nha nwde can thuc hién vai tro chu sé hitu mot cach
ndng dong, cé trdach nhiém, minh bach, chuyén nghiép va hiéu quad.

Cac nguyén tic cu thé:

(i) Nha nuée cin t6 chirc DNNN dudi céc hinh thitc cong ty va ¢6 co ché
hoat dong kinh doanh nhu cong ty khu vuc tu nhan (goi 1a cong ty héa DNNN).

(ii)) DNNN pha1 co day da quyen tu chu trong khudn khd muc tiéu va nhiém
vuma Nha nude giao. Cin han ché sy can thiép ciia Nha nudc vao hoat dong diéu

3Vi dy: Khoan 1 Diéu 65 Luit ché do ngan sach nha nude cia CHLB Dirc (Bundeshaushaltsordnung)
quy dinh diéu kién dé Chinh phi gp v6n vio doanh nghiép 1a "doanh nghzep do mang lgi lgi ich quan

trong cho Chinh phi va lgi ich d6 khong thé dat dwoc tét hon va higu qua hon bang bat ky cdch nao
khac".




hanh DNNN. Nha nu6c khéng nén giao cho DNNN c4c myc tiéu, nhiém vu khong
0 rang.

(iii) Nha nuéc nén dé cho HPQT (hodc co quan quén 1y twong dwong) thuc
hién trach nhiém ctia ho mét cach ddc 14p; ton trong cic quyén ciia HPQT.

(iv) Thuc hién quyén s& hitu nha nudc phai rd rang va tich bach véi quyén
quan ly nha nuée. Viéc thuc hién quyén chii s& hitu nén tip frung tai m6t co quan
chi s6 hitu, hogc it nhét ciing phai c6 mét co quan diu méi didu phdi viée thuc
hién quyén chi s& hitu nha nudc cua cac co quan nha nudc khéc. Co quan chii s¢
hitu nén c6 ning lyc va thim quyén dé thyc hién hiéu quéa cic quyén ciia minh.

(v) Co quan chii s¢ hitu (hodc co quan dau méi thue hién quyén chi s& hitu -
nha nuoc) phai c6 mdi quan hé rd rang véi | nhimg ngudi dai dién tai doanh nghlep
va v6i co quan nha nudc lién quan, bao gbm ca co quan kidm toan nha nude.

(vi) Nha nuoce can thye hién quyen va trach nhiém chi s& hitu mét cach nang
ddng theo co ciu phép Iy ctia mdi doanh righiép. Cu thé 1a:

- Nha nudce phai c6 dai dién tai Dai hoi ddng cb déng (hoic co quan quén ly
turong duong cia DNNN) dé bidu quyét va thue hién hiéu qua quyén bidu quyét.
Nha murée phai xdy dung quy trinh minh bach v& d& cir thanh vién HPQT hoic
co quan tuong duong cia DNNN.

- Nha nudc phai xay dung cac muyc ti€u, nhiém vu giao cho DNNN va giam
sat thuc hién cac myc tiéu, nhiém vy do, bao gbm céc muc tidu tai chinh, muc
tidu co chu vén va mirc dd chiu dyng rui ro cia DNNN. Nha nuoc cin xay dung
hé théng béo cdo theo céc chuén muc quan tri cong ty dé co quan chi s& hitu
thuong xuyén gidm sat, ddnh gia hiéu qua hoat dong-cia DNNN. Nha nudc phai
x4y dyng chinh sich cong bd thong tin cho DNNN trong d6é x4c dinh rd nhitng
thong tin cin dugc cong bd cong khai, cac kénh cong b4 thong tin phi hop va co
ché dé bao dam chit hrong théng tin.

- Co quan chtt s& hitu cin duy tri dbi thoai, twong tac thudng xuyén véi co
quan kiém todn doc 14p va cdc co quan kiém soat khac cia Nha nudc.

- Nha nuéc can thiét 14p chinh sich thi lao 16 rang cho thanh vién HDQT
gin v6i loi ich trung va dai han ctia doanh nghiép; co thé thu hit va khuyén khich
cac chuyén gia trinh d6 cao tham gia HDQT.

3. DNNN va thij trwong

Nguyén tic chung: Khuén kl‘zo" thé ché va phdp ludt phdi bdo dam sén choi
binh dang va canh tranh cong bang trén thi truong khi DNNN thuc hién hoat
dong kinh doanh

Cac nguyén tic cu theé:

(i) Cin c6 sy phan dinh rd gifta chirc ning s& hitu va cac chirc ning khic
ciia Nha nudc c6 thé anh huong téi dieu kién hoat dong ctia DNNN, dac biét 1a
chirc nang diéu ti€t thi trudng (quan ly nha nudc).




(if) Céc bén c6 quyen loi lién quan, bao gom ca d6i tha canh tranh, phai

duoc quyén khidu nai va duge phan xtr cong bing khi ho cho ring quyén cia
minh bj x4m pham.

(iii) Khi DNNN c6 ca nhiém vu kinh doanh va nhi¢m vu cong ich thi cac
nhiém vu d6 phai dap tmg chuén muyc cao vé cong khai, minh bach. Co cu chi
phi va doanh thu tir c4c nhiém vu d6 cin dugc téch bach 18 rang.

(iv) Chi phi cho nhiém vu céng ich phai dugc Nha nudc chi tra va cong bb
rd rang.

(v) DNNN kinh doanh khéng nén dugc mién trir khéi cic quy dinh vé thué
va quy dinh kinh doanh chung. Phép luit khéng nén phan biét d6i xir gitta DNNN
va doanh nghi¢p khac. Hinh thirc phép Iy cia DNNN nén cho phép céc chi ng
gdy strc ép yéu cAu mé thi tuc phé san.

(vi) DNNN phai tuin thii cic didu kién canh tranh v& tiép cin t3i chinh. Méi
quan hé gitta DNNN véi cdc t§ chitc tai chinh nha nuéc, ngan hang thuong mai
nha nudc va cac DNNN khac phai dya trén quan hé thuong mai thuan tay. Cac
hoat dong kinh doanh ciia DNNN khéng dugc phép hudng loi tir bét ky hd tro tai
chinh gian tiép nao, ching han nhu tai trg wu déi, no thué hoic tin dung thuong
mai wu ddi tr cac DNNN khac. Cac hoat ddng kinh doanh ctia DNNN khong nén
nhén céc yéu td diu vao (nhu ning luong, nude hodc dét dai) voi gia ca hodc diéu
kién thudn lgi hon so véi cac d6i thu canh tranh tu nhan. Céc hoat déng kinh
doanh cia DNNN nén duoc thuc hién bﬁng cach canh tranh véi cac doanh nghiép
tu nhén.

(vii) Khi DNNN tham gla mua sim cdng, dit v6i tu cdch nha thdu hay nguoi
mua, thi c4c th tyc lién quan phai c6 tinh canh tranh, khong phén biét dbi xtr va
duoc bao vé béi céc tiéu chuin minh bach pht hop.

4. P6i xir cong bing giita cdc cb dong

Nguyén thc chung Tai cac DNNN da 56 hitu, Nha nude va DNNN can cong

nhdn quyén ciia moi c6 dong; dam bdo quyen duge doi xik cong bang va quyén
tiép cdn théng tin doanh nghiép cho cdc cée cé dong.

Céc nguyén tic cu thé:

@) Nha nudc va DNNN cin dam béo ring tit ca cac cb dong duoc dbi xir
cbng bang. Cac DNNN nén 4p dung céc tidu chuan cao ve cong khai thong tin va
minh bach héa hoat dong ciia minh d5i véi tat ca cac cb dong. DNNN nén chu
dong thyc hién viéc trao d6i thong tin tham vén véi tat ca céc cb dong. Cén tao
diéu kién cho cac cb dong thiéu s tham gia dai hoi cd déng va cac quyet dinh co
ban ctia DNNN. Giao dich gifta Nha nudc va DNNN ciing nhu gitta cic DNNN
nén thye hién theo co ché thi truong.

(ii) Quy che quén tri cong ty cua quoc gia can duoc 4p dung cho tit ca cac
DNNN niém yét cfing nhu DNNN chua niém yét.




(iii) Trong trudng hop DNNN dugc yéu chu thyc hién nhiém vu céng, thi

trong moi thoi diém phai sdn sing cung cip diy du thong tin v& viée ndy cho cac
c6 dong khac.

(1v) Khi cac DNNN tham gia vao céc dy 4n hop tic nhur lién doanh va hop
téc cong tu, thi quyén loi ctia céc bén dbi tac phai duge dam bao kip thoi va khach

quan.
S. Cac bén lgi ich lién quan va trach nhiém xi hdi cia DNNN

Nguyén téc chung: Phdi dam bdo lgi ich ciia nguoi c6 loi ich lién quan. Can
quy dinh ddy di trach nhiém cia DNNN doi véi cdc bén loi ich lién quan va yéu
cau DNNN phdi bdo cdo vé viéc ndy. Nha mwbe can dwa ra yéu cdu vé cde hoat
dong kinh doanh co trach nhiém xa hoi cia DNNN.

Céc nguyén tac cu thé:

(i) Chinh pht, co quan chii s¢ hitu va DNNN c6ng nhan va tén trong quyén
cua céc bén li€n quan do phap luit quy dinh hodc theo thdéa thudn chung.

(ii) DNNN niém yét va DNNN quy m6 16n nén xay dung béo cao vé mdi
quan hé v6i bén c6 lién quan, bao gdm cé ngudi lao dong, chi ng va cac cong
dong bi tac dong.

(iii) HDQT DNNN nén trién khai, gidm sét va lam cong tac truyén thong vé
cac bién phap kiém soé4t ndi bd, cic chuong trinh ning cao dao dirc, bao gdm ca
cac van dé gay ra gian lan va tham nhung Céc chucmg trinh va bién phap nay

phéi dia trén cac tiéu chudn quéc gia, phit hop véi cdc cam két qudc té va ap
dung cho DNNN va c6ng ty con.

(iv) DNNN can tudn tha céac tiéu chuan cao vé hanh vi kinh doanh c6 trach
nhiém. Nha nudc can dit ra cic yéu cau vé van dé nay mdt cach ro rang.

(v) DNNN khéng nén dwoc sir dung lam phuong tién d8 tai trg cho céc hoat
dong chinh tri, déng gbép cho chién dich tranh ¢t chinh tri.

6. Cong bb thong tin va tinh minh bach cia DNNN

Neguyén tic chung: Cdc DNNN can tudn thi cdc tiéu chudn cao vé minh
bach hoa, ké toan, kiém toan.

Cac nguyén tic cu thé:

(i) DNNN nén c6 bdo céo cho Nha nude va cho cdng ching cac thong tin
tai chinh va thong tin phi tai chinh dap ¢ tmg chuén myc cong bb thong tin quan tri
cong ty theo thong 18 qubc té, bao gbém ca thdng tin vé céc hoat dong lién quan
dén mdi quan hé v6i chi s& hiru nha nude va thong tin vé viée thyc hién cdc myc
tiéu chinh sich cong.

(ii) Bao céo tai chinh ndm cia DNNN phai dugce kiém toén doc 18p theo tiéu
chuén chét lugng cao. Kiém todn Nha nudc khéng thay thé cho kiém toan doc
lap.




(iiif) Co quan chu s& hitu nha nuéc nén ¢6 bo tdng hop nim vé cdc DNNN
va cdng bd cong khai trén trang tin dién ti.

7. HPQT va Ban Pidu hanh DNNN

Nguyén tic chung: HDQOT (hoac co quan qudn Iy twong duong ciia DNNN)
phdi c6 tham quyén, néing lyc va tinh khdch quan dé thwc hién chitc nang chinh
cua minh la dinh hudng chién luge va gidm sat nguoi diéu hanh DNNN. HDQT
can c6 s liém chinh va chiu tréch nhiém gidi trinh vé hanh a"ong cua minh.

Céc nguyén tic cu thé:

N (i) HbQT can dugc giao nhiém vu, thAm quyén r rang va chju trach nhiém
cudi cung vé ket qua hoat dong cia DNNN. Vai tro cia HDQT cin duge quy
dinh 1 rang, t6t nhat 13 tai Lut Doanh nghiép. HPQT chju trach nhiém gidi trinh
diy du voi cac cha so hitu ctia DNNN; vi loi ich cao nhit cia DNNN; dbi xir
cbng bang vdi céc cb dong va nha diu tu khac cia DNNN.

(i) HPQT cén thuc hién c6 hiéu qua chirc nang chu yéu 13 x4y dung chién
lugc cia DNNN va glam sat nguodi diéu hanh DNNN trong khuon khd muyc tigu
va nhiém vy Nha nudce giao cho DNNN. HDQT phai ¢6 toan quyén bd nhiém va
bai nhiém téng gidm dbc didu hanh (CEO). Thanh vien HPQT nén duoc tra th
lao theo mirc d0 dat dugc céc lgi ich/muc ti€u dai han ciia DNNN.

(iii) Co cu thanh vién HDQT phai bio dam d& HPQT ra cic quyét dinh
mdt cach khach quan, doc 1ap. Tt ca céc thanh vién HDQT, k& ca thanh vién
duoc bd nhiém tir cong chitc nha nuée, phai cb trinh d chuyén mén cao va c6
trach nhiém phép ly trong tng.

(iv) Céc thanh vién HDQT dbc 1ap (néu dugce 4p dung), khdng duge cb bt
ky loi ich hodic m&i quan hé vat chét nao véi DNNN, bd méy quan 1y didu hanh
DNNN, cac cb d6ng 16n khéc va co quan chu s hitu nhim dam bao tinh khach
quan cho céc quyét dinh cta ho.

(v) Cin thuc hién céc co ché giai quyét cac xung ddt loi ich; khéng d8 cho
cic xung dot 1¢i ich nay anh hudng xau dén viéc thuc hién trach nhiém cta thanh
vién HDQT ciling nhu ngéin ngtra cac can thiép chinh tri vao hoat dong ctia HDQT.

(vi) Chu tich HDQT chiu trach nhiém t6 chirc cac cude hop HDQT mdt cach
¢6 hi€u qua. Khi can th1et Chu tich HDQT dong vai trd 13 ngudi didu phéi gitta

cac thanh vién; d4u méi trong mdi quan véi co quan chu s¢ hitu nha nude. Theo
thong 18 t6t, Chu tich HPQT khong nén kiém nhiém Téng gidm déc didu hanh.

(vii) Néu thanh phdn HPQT phai c6 dai dién ngudi lao dong, thi phai thiét
1ap co ché dam bao viée dai dién nay duge thuc hién hidu qua va gép phén ting
cudng nang luc, thong tin va sy doc lap ciia HDQT.

(viiii) HDQT nén xem xét thanh l4p céc ban chuyén mén, bao gdm céc thanh
vién ddc 14p va dua dieu kién d€ ho tro HPQT thuc hién céc chirc ning cia minh
day @0 hon, dic biét 1a vé kiém toan, quan 1y rdi ro va tién luong. Viéc thanh lép




cac Ban chuyén mon 13 & cac cude hop HDQT c6 hidu qua hon va khong lam
mat di trach nhiém, chirc nang chinh cuia HPQT.

(ix) HPQT cén thuc hién viéc danh gia hang nam vé hiéu qua hoat dong cia
minh dudi sy gidm sét chung ctia Chu tich HPQT.

(x) DNNN nén trién khai viéc kidm toan ndi bd va thanh 14p bd phan kidm
toan ndi bg, bdo cao va chiu su gidm sat cia HDQT.




Phéan 2
THYC TRANG QUAN TRI DNNN & NUO'C TA

Phy luc 1 ctia De an 12 ndi dung ra soat cac Nghi quyét ctia Pang, Quoc hoi,
Chinh phti vahé théng vén ban quy pham phép luat (Luat, Nghi dinh, Quyét dinh,
Théng tu) vé 07 nhém van d& caa quan tri DNNN sau day:

(1) X4c dinh myc tidu cia DNNN va muc tiéu ddu tr vén nha nudc
(2) No6i dung va cach thirc thyc hién chirc ning chi s& hitu nha nuée.

-(3) Co che dé DNNN hoat dong theo kinh t& thi trwdng, canh tranh, binh
ding trong tlep can cac ngudn lyc

(4) Co ché bao vé cb dong nho tai DNNN da sé hitu

(5) Co ché dam bao loi ich ciia cac bén lién quan tai DNNN
(6) Ché db cong bé thong tin, ké toan, kiém toan ciia DNNN
(7) Co ché hoat dong ciia bd may quan 1y, diéu hanh DNNN.

Cén ca ket qua ra soat phap lugt, tinh hinh t5 chtrc thyuc hién va so sanh véi
théng 18 qudc té, c6 thé danh gia thuce trang quan tri DNNN & nuée ta nhu sau:

I. NHUNG KET QUA TiCH cyC

1 Hé théng vin ban quy pham phap luat da quy dinh rd muc tiéu dau
tr von nha nu'0'c vao doanh nghiép va chinh sach thwe hién phu hop véi
thong 1€ quoc té

Thong 18 qubc té vé quan trif DNNN yéu cau myc ti€u cuia DNNN va muc
tidu déu o v6n nha nude can tap trung vao viéc cung cap hang hoa, dich vy cong,
doc quyén ty nhién va hd trg thuc hién muc tiéu kinh t& chién Iuge quéc gia. Nha
nuée phai xac dinh va cong bd co ché chinh s4ch thuc hién cc muc tiéu nay trén
nguyén tic rd rang, minh bach, théng nhét, ddm bao hidu lyc va hidu qua trong
t6 chirc thuc hién.

O nwéc ta, thé ché hoa dudng 161 chi truong clia Pang qua céc ky Pai hdi,
Luét s6 69/2014/QH13 va vin ban huéng din da quy dinh chi tiét danh muc linh
vuc ddu tr von nha nude vao DNNN (doanh nghiép 100% vén nha nudce va doanh
nghiep do Nha nuée gitt trén 50% vdn didu 1€), co ban bao gE)m 04 linh vye 1a
cung tmg san phim, dich vy cdng ich thiét yéu cho x4 héi; truc tiép phucvy qudc
phong, an ninh; dgc quyén tur nhién; tmg dung c6ng nghé cao, dau tu 16n, tao
dong luc phét trién nhanh cho céc nganh, linh vuc khac va nén kinh t&4, V&

4 Nghi dmh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 vé viéc dau tu von nha nudce vao doanh nghiép va
quén ly vén, tai san tai doanh nghiép (duqc sira ddi, bd sung mot sb didu tai Nghi dinh 32/2018/ND-
CP), Quyét dinh s5 58/2016/QD-TTg v& tiéu chi phin loai DNNN..
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phuong dién quy dinh phap luét, myc tiéu dau tu von nha nudc vao doanh nghiép
6 Viét Nam khé twong ddng véi théng 18 qudc t& v& vai trd ctia DNNN cling nhu
vai trd clia vén chi s& hitu nha nuée diu tr vao cac doanh nghiép.

Vé co ché chinh sach thuc hién muc tiéu ddu tr vén nha nude vao doanh
nghiép (con goi 14 "chinh sdch s& hiru nha nudc" theo nguyén tic quan tri DNNN
ciia OECD), phép ludt Viét Nam, truéc hét 13 hé thong Luét Doanh nghlep, Luét
s6 69, Lu4t Chimg khoan va c4c vin ban huéng din d3 quy dinh dy du vé quyén
han va trdch nhiém cda chi s6 hifu nha nudce d6i v6i timg loai DNNN va cach
thirc tb chire thye hién céc quyen trach nhiém d6; quy dinh va cong bd minh bach
vé co ché, chinh sach dbi v0i hoat dong cia DNNN, vé k& hoach chuyén dbi s&
hitu, da dang hoéa s hiru, cd phan hoéa, thoi vén nha nude. N6i cach khac, mic
du Viét Nam chua c6 mét védn ban thong nhét ¢é cong b6 vé "chinh séach chu s¢
hitu nha nudc" trong timg thoi ky va hing nim nhu rét nhidu quéc g1a khéc trén
thé gidi, nhung toan bd céc ndi dung clia "chinh sach s& hiru nha nuéc" nay da
dugc quy dinh trong nhidu van ban quy pham-phap luat khac nhau.

2. Viéc thye hién chirc niing dai dién chit sé hitu nha nwée c6 buée dbi
mai, ngay cang nang dong, minh bach, chuyén nghiép va trach nhiém hon

Thé hién & nhimg két qua ndi bét sau day:

M@t 1, da hoan thanh qud trinh céng ty héa DNNN, hinh thanh céc diéu
kién tét dé ddi méi vai tro va cdch thite thuc hién vai tro chii sé hitu nha mede
doi véi DNNN theo thong 1é quéc té vé quan tri DNNN:

Trén phuong dién phap luét, tir ngay 1/7/2010 Viét nam da hoan thanh qua
trinh c6ng ty héa cac DNNN véi viée toan bd DNNN di chuyén thanh cong ty co
phan, cong ty TNHH theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép; Luidt DNNN héthidu
luc, chdm dut thoi ky DNNN t6n tai dudi mot hinh thitc phap ly riéng biét; DNNN
c6 céc quyén, nghia vy, trach nhiém, co céu t6 chirc quan ly nhu céc cong ty khu
vuc tu nhén, 13 diéu kién t6t 3 DNNN 4p dung c4c chuin muc quan trj doanh
nghiép chung.

Viéc hoan thanh qua trinh cong ty hoa DNNN d& xac 18p rd rang ché do
trach nhiém hifu han ctia chi s¢ hiru nha nudc, dan t6i thay d6i ciin ban v& vai tro
ctia chi s& hitu nha nuéce d6i véi DNNN, theo d6, chii s hitu nha nude thuc hién
vai trd clia mdt nha diu tur tai DNNN nhu céc nha dau tu tir nhan khac.

Hai la, da gzam sy can thigp ciia chii s6 hitu nha nwéc vao hogt dong diéu
hanh hing ngay ciia DNNN theo yéu céu ciia quén tri DNNN hién dai:

Déi voi DNNN Ia cong ty cb phan Co quan dai dién chi s& hifu nha nuée
thuc hién quyén cb dong tai Pai hdi ddéng cb dong dé quyet dinh nhimg vén d&
chién Iuoc, quan trong cia cdng ty. Viéc quan Iy va diéu hanh cong ty hoan toan
thuc thdm quyén cia Hoi ddng quan tri, Ban Gidm dbc theo quy dinh ctia phap
luat. Mc du trén thuc t& chi s¢ hitu nha nudce c6 the tac ddng dén cac quyét dinh
ctia Hoi ddng quan tri, Ban Gidm dbc théng qua mbi quan hé véi ngudi dai dién
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duoc bau vao Hoi dong quéan tri, Ban Gidm ddc, nhung cht s¢ hiru nha nuéce

khdng c6 thdm quyén chi dao hoat dong didu hanh hing ngay cta cong ty trén
phuong dién phap luét.

Péi véi DNNN la cong ty TNHH mét thanh vién: Phap ludt da quy dinh
quyén han cia co quan dai dién chil s& hitu d6i voi nhimg vin d& quan trong cua
cong ty nhu chién lugc, ké hoach, bb nhiém thanh vién Hoi ddng thanh vién, cac
dyr 4n dau tu quy md lon. V& co béan, cic quyén han cta co quan dai dién chu s&
hiru khéng bao gdm céc ndi dung thudc linh vic didu hanh hang ngdy cia cong

ty.

Ba la, trach nhiém gidi trinh trong thuc hién chitc ndng chii s & hitu von nha
nuoc da dwoc ndng lén mot budc:

Nim 2014, Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh v& m6 hinh co quan dai dién
chit s¢ hitu hitu "13 co quan, td chirc duge Chinh pha giao thyuc hién quyén, trach
nhiém cta dai dién chi s& hiru nha nude d6i voi doanh  nghiép do minh quyet
dinh thanh 18p hofic duge giao quén ly va thuc hién quyén, trach nhiém dbi voi
phin v6n nha nudc diu tr tai cong ty cb phin, cong ty trach nhiém hitu han hai
thanh vién tré 1én".

Ném 2018, Chinh pht thanh 1ap Uy ban quan 1y v6n nha nuéc tai doanh
nghiép 1a co quan thudc Chinh phi; duge Chinh pht giao thuc hién quyen trach
nhiém cta dai dién chu s¢ hifu nha nude d6i véi doanh nghiép do Nha nuéce nim
giit 100% vén didu 18 va phin vén nha nuéc dhu tu tai cong ty cd phén, cong ty
trach nhiém hitu han hai thanh vién trd 1€n theo quy dinh ctia phap luét.

Viéc quy dinh vé co quan dai dién chd s& hitu nha nudc va thanh 18p I]'y ban
Quan ly vén nha nudc tai doanh nghi¢p dé thay thé cho md hinh phan céng cho
nhidu O quan, t6 chirc cung thyc hién céc quyén, trich nhiém dai dién cht s&
hiru vén nha nude. C6 thé ndi, sau nhidu nim thuc hién dudng 16i d6i méi, trén
phuong dién phap luét, dén nay Viét Nam d3 x4c dinh dugc co quan dai dién chu
s& hitu thyc hién chuyén trich va chiu trach nhi¢m gidi trinh v€ quén ly vbn nha
nudc tai cac doanh nghiép, co ban dp ung yéu clu "tip trung quyén s hitu nha
nudc" d6i véi DNNN theo nguyén tic quén trj DNNN quéc té.

Bonla, co quan dai dién chi s6 hitu nha nudc da nang dong hon trong thuc
hién trdach nhiém doi véi DNNN va phu hop voi co cau phdp ly cua moi loai hinh
DNNN:

Céc trach nhiém chinh cta chill s¢ hitu nha nudce can phai thuc hi€n theo yéu
cau clia nguyén tac quan tri DNNN quoc t& déu dd dugc trién khai thuc hién &
Viét nam, bao gom:

- Chu s& hitu nha nuéce da thyce hién trach nhiém cir nguoi dai dién vbn nha
nudec tai doanh nghiép dé thyce hién quyén bleu quyet tai co quan quan ly cao nhét
cia DNNN 14 Pai hoi dong cb dong cong ty c6 phan va Hoi ddng thanh vién céng
ty TNHH mét thanh vién.
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- Chu 56 hitu nha nuée dd ban hanh quy dinh va thuc hién quy trinh bd nhiém
thanh vién Hoi ddng thanh vién cia DNNN do Nha nuéce gitr 100% vén didu 18.
Péi v6i DNNN 1a cong ty c¢b phin, Luat Doanh nghiép d4 quy dinh huéng din
chi tiét v& viéc de ctr, bd nhiém thanh vién HDQT dua trén ndng lyc va minh bach
theo thong 1€ quoc té; dé quy dinh vé thanh vién HDQT doc 1ap tai cac DNNN
dai chiing hojc niém yét, d&am béo tinh da dang ciia HDQT.

- Chu s6 hiru nha nude da quy dinh, thuc hién viéc giao muc tiéu, nhi¢m vy
hing nim va dai han va t6 chue glam sat cac muc tiéu, nhiém vu 46 d6i véi
DNNN 100% vén nha nuée. Dbi véi DNNN la cong ty cb phén, viéc giao muc
tiéu, nhiém vy va giam sat thuc hién dugc tién hanh théng qua nguoi dai dién va
thue hién céc quyén tai Dai hoi ddng cb dong.

- Chu s¢ hitu nha nuée dé quy dinh chi tiét v& ché d6 bao cdo ciia DNNN
100% von nha nudc, cho phép co quan dai dién chu s hitu glam sat, dénh gia
dinh ky vé hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép DNNN. Péi voi DNNN 13 cong
ty ¢b phan co quan dai dién chi s& hitu d3 thiét 14p ché d6 bao cdo va trach nhiém
cung cap thong tin voi ngu:ou dai dién tai doanh nghi€p; phap nhén doanh nghiép
thyc hién ché d6 bao cdo cho co quan nha nuge co thim quyén theo quy dinh
chung d6i véi cong ty cb phin.

- Nha nudc dé ban hanh quy dinh luét va quy dinh huéng dan chi tiét v& viéc
cong bo thong tin va minh bach héa hoat dong cia tirng loai hinh DNNN.

- Nha nuéc dd ban hanh quy dinh luat v quy dinh huéng dan chi tiét vé ché
6 luong, thuéng cia thanh vién Hai ddng thanh vién c6ng ty TNHH m6t thanh
vién va thi lao ctia thanh vién HPQT cong ty ¢b phén.

3. Khudn khd hoat d9ng kinh doanh thong thwong ciia DNNN ngay cang
phi hop hon véi thong 1€ kinh té thi trwdomg canh tranh, binh ding

Theo thong 18 quéan tri DNNN qudc té, cic hoat déng kinh doanh thong
thudng mang tinh canh tranh ctia DNNN phai dugc thuc hién trong khu6n kho
cha nguyén tic "san choi binh déng" khong tao loi thé hay bét lgi cho DNNN va
doanh nghiép khéac. Dua trén céc tiéu chi cda "s&n choi binh déng" theo Huéng
din quan tri DNNN ciia OECD nim 2015, ¢6 thé danh gia nhimg diém tich cuc
ctia quan tri DNNN ¢ Viét Nam hién nay nhu sau:

Mot la, da giam ddng ké nguy co cde co quan quan 1y nha nwée 36i xi bat
binh ding véi doanh nghiép thudc cdc thamh phdn kinh té théng qua viéc budc
dau téch bach chitc ning dai dién chii s6 hitu nha nude voi cde chire ning khdc
cua Nha nudc:

Hién phap, Lu4t Doanh nghlep, Luat s 69 va hé thdng vin béan c6 lién quan
d3 quy dinh tach bach vé ndi dung chirc nang chi s¢ hitu nha nwde va ndi dung

chirc niing quén 1y nha nude d6i véi cac loai hinh DNNN, 13 diéu kién tbt dé giam
thidu xung d6t 1gi ich trong quan trj DNNN.
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V& bd may quan Iy nha nude, viée chuyén giao quyén dai dién chd s& hitu
von nha nudc vé Uy ban Quan Iy vén nha nuée va SCIC dang dugc diy manh,
tién t6i muc tiéu cac B quén 1y nganh khong con thue hién chire néng dai dién
chit s& hitu vén nha nudc theo quy dinh cta Luat Té chiic Chinh phu, qua o
giam | thiéu c4c hanh vi uu 4i cho DNNN truc thudc nhu d3 timg dién ra truéce khi
chuyén giao doanh nghiép.

Hai la, cac bén lién quan duoc dam bao day di co s6 phdp ly dé khiéu nai

hodic khdi kién DNNN tai toa dn khi quyén va lgi ich hop phdp ciia minh bi xdm
pham.

R4 soat hé théng phap luat hién hanh cho thdy chua cd vén ban quy pham
phap luit ndo can trd cac bén cé quyén loi lién quan (bao gom ca chil ng va dbi
tha canh tranh) khiéu nai/khoi kién tai toa an/trong tai kinh t& khi DNNN va chi
s& hiru nha nudc khéng dam bao quyén va loi ich hop phap cta ho.

B¢ lugt Dan sy, Luét thuong mai, Luét canh tranh, cac Luat vé t6 tung, phap
Iudt hién hanh v& hop ddng (kinh 8, dan sy) khong phan biét ddi tugng &p dung
12 DNNN hay doanh nghiép khac. Cac bén tranh chap véi DNNN, déu c6 quyen

khiéu nai, & don 1én tda 4n/co quan trong tii dé xit 1y c4c vi pham hop dong clia
DNNN.

Luat phap Viét Nam ciing khong c6 didu khoan nao cho phép DNNN va chi
s& hitu nha nude duge wu 4i/bao ho tai toa dn/trong tai kinh té khi bj céc bén lién
quan khdoi kién do vi pham phép luét hodc khong tén trong nghia vu hop dong.

V& didu kién dam bao tinh doc 14p clia cac phan xét lién quan den DNNN
va chii s& hitu nha nude, hé thng céc co quan tda 4n va trong tai kinh té hién nay
co ban d4 tach khéi hé théng co quan dai dién chii s& hitu nha nuéc, trir trudng
hop ctia Cuc Canh tranh va Bdo vé ngudi tiéu ding 1a co quan do Chinh phu
thanh 14p trong hé théng t6 chirc cia B Cong Thuong, tuy vay, dur kién trong
thoi gian sém nhét B Cong thuong s& hoan tat viée chuyen giao toan bo quyén
dai dién chi s& hitu vén nha nuée vé Uy ban Quan Iy von nha nuéce va SCIC.

) Ba la, viéc thuc hién cdac nhiém vu chinh tri - xd hoi vq cong ich cua DNNN
(néu co) ngay cang minh bach hon, phii hop hon voi co ché thi truong:

Thong 18 qudc t& vé& quan tri DNNN yéu ciu: Khi DNNN vira thyc hién kinh
doanh thdng thudng, vira thyc hién nhiém vu chinh tri - x& hoi, cong ich (goi
chung 14 hoat dong chinh sich cong) thi Nha nudc phai chi tra chi phi cho hoat
dong chinh séch cdng mét cach minh bach; DNNN phai 4 ap dung chuén muc cong
b6 thong tin & mirc cao vé& chi phi va doanh thu dbi véi hoat dong chinh sach
cdng. Viéc phén tach hoat dong kinh doanh va hoat dong chinh sich cong nhim
tranh viéc trg cdp chéo cho DNNN, gdy méo mo thi truong ctia hai loai hoat dong.

Tai Viét Nam, Ludt Doanh nghiép dé quy dinh rd quyén va nghia vy cla
doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té trong viée cung Umg céac san phém,
dich vu cbng ich, theo dd, doanh nghi€p dugc hach toan va bu ddp chi phi theo
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gi4 do phép luét v& d4u thau quy dinh hogc thu phi st dung dich vy theo quy dinh
clia co quan nha nudc c6 thim quyen duge bao dam thoi han cung tmg san phém,
dich vu thich hop @& thu hdi vén ddu tu va c6 1ai hop ly.

Chinh phu d& ban hanh Nghj dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 quy
dinh giao nhiém vu, d3t hang hogc dAu thau cung c4p san phdm, dich vy cong st
dung ngan sich nha nuéc tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén, trong d6, khong
phén biét doanh nghiép theo hinh thitc s& hitu khi thyc hién vai tro ciia mot nha
san xut, cung Ung sén phim, dich vu cong ich hoic 1a nha thau trong truong hop
tham gia dAu thau thyc hién theo quy dinh ctia phép ludt v& ddu thau. Nghj dinh
s& 32/2019/ND-CP va phép luét c6 lién quan di quy dinh cu thé danh muc cac
san phdm, dich vu cong ich va co ché thanh todn, chi tra cho céc nha san xuét,
cung mg.

B¢ Tai chinh d& ban hanh Théng tu s6 14/2016/TT-BTC ngay 20/01/2016
huéng din co ché tai chinh khi cac cong ty trach nhiém hitu han mdt thanh vién
do nha nudc nim gitt 100% vén diéu 18 tham gia thuc hién nhiém vu chinh tri,
dam bao an sinh x4 hdi, cin d6i cung cAu cho nén kinh té, trong d6 quy dinh:

- Thuc hién nhiém vu chinh trj 13 thuc hién nhiém vu theo chi dao, quyét
dinh cia Thu tudng Chinh phi hodc ty nguyén dang ky thuc hién nhiém vu theo
chi treong cuia Nha nudce khong vi muc dich lgi nhuén va duge Thud tuéng Chinh
pht chép thuén.

- Céc doanh nghlep tham gia thyc hién nhiém vy chinh trj néu théa mén cic
didu kién vé mién, giam tidn str dung dét, tién thué d4t, tién thué mat nudc thi
duoc midn, giam tién st dung dét, tién thué dt, tién thué mit nudc d6i véi dién
tich dit, dién tich thué miit nudc sit dung ding muc dich, nhiém vu chinh trj.

- Céc doanh nghiép m¢ sd k& toan chi tiét dé theo di riéng doanh thu hoat
dong san xuét kinh doanh va cung tmg san phdm, dich vu khi tham gia thuc hién
nhiém vu chinh tri, ddm bao an sinh x4 hoi, can dbi cung ciu cho nén kinh té.

- Céc khoan chi phi phat sinh trong qué trinh cdc doanh nghi§p tham gia
thyc hién phiém vu chinh trj duoc hach toan riéng va phai dam bao tinh hop ly,
hop 1€ theo quy dinh cta Luét Thué thu nhdp doanh nghiép va cac van ban phap
luft ¢6 lién quan. Céc doanh nghiép md s6 k& toan chi tiét dé theo doi riéng chi
phi phét sinh trong qua trinh cic doanh nghiép tham gia thuc hién nhi¢m vu chinh
tri.

Chénh I€ch doanh thu va chi ph1 ctia hoat dong san xuét kinh doanh va cung
ung san pham dich vy khi tham gia thyc hién nhiém vy chinh trj dugc hach toan
vao két qua san xuét kinh doanh chung ciia doanh nghiép dé thuc hién x4c dinh
thué thu nhép doanh nghiép theo quy dinh ciia phap luat;

Trudng hop doanh thu 16n hon chi ph1 ctia hoat dong san xuét kinh doanh
va cung tmg san phdm, dich vu khi tham gia thuc hién nhiém vy chinh trj thi thu
nhip tlr viéc thuc hién nhiém vu chinh tri dugc dp dung uvu dai thué thu nhép
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doanh nghiép theo quy dinh ctia Luat Thué thu nhap doanh nghiép va céc vén ban
phép luit c6 lién quan.

Trudng hop doanh thu nhé hon chi phi ctia hoat déng san xudt kinh doanh
va cung g san phdm, dich vu khi tham gia thue hién nhiém vy chinh trj thi
chénh léch duge bu tir phin loi nhudn san xuét kinh doanh chung cta doanh
nghi¢p.

Doanh nghiép 14p béo céo riéng v& hoat dong thuc hién nhiém vu chinh tri.
Doanh nghiép thuc hién 14p va ndp bao cdo vé hoat dc}ng thyc hién nhiém vu
chinh tri cing véi ky 1ap va ndp béo cédo tai chinh ndm giri cho co quan dai dién
chil s hitu va co quan quan ly tai chinh doanh nghiép ciing cép. Doanh nghiép
thyc hién kiém toan béo céo tai chinh trong d6 c6 kiém toan doanh thu, chi ph1
cta hogt dong thyc hién nhiém vu chinh trj d& 1am cin ¢t hd tro vé vén, mien,

giam vé tién thué dét, tién sir dung dit, tidn thué mit nudc va &p dung vu dai vé
thué thu nhép doanh nghiép.

Tai khoan ké toan dugc thyc hién theo hé théng tai khoan ké toén ap dung
dbi v6i doanh nghiép.

Khi dénh gi tinh hinh hoat dong sén xuét kinh doanh va xay dyng qu¥ tién
luong, doanh nghiép dugc loai trir khoan 15 do tham gia nhiém vy chinh trj anh
huéng dén viée: Danh gia mirc 46 bao toan vén ctia doanh nghiép; x8p hang, xép
loai doanh nghiép, xép loai ngudi quan 1y doanh nghiép; xét khen thudng doanh
nghiép; xét khen thudng nguoi quan ly doanh nghlep, xay dung qu¥ tién luong
ké hoach, xéac dinh quy tién lwong thuc hign ndm d6i vGinguoi lao dong; khi xay
dung qu¥ tién lwong, thu lao ké hoach, x4c dinh quy tién lwong, thi lao thyc hién
nim ddi v4i ngudi quéan 1y doanh nghiép.

Bén la, DNNN hoat dgng kinh doanh ¢ Viét Nam hién nay la déi twong diéu
chinh cuia hé thong phdp ludt kinh doanh chung nhuw doanh nghiép thudc cdc
. thanh phan kinh té khdc; viéc tiép cdn tai chinh va cdc nguén lc ddu vao cia
DNNN dyea trén nguyén tdc canh tranh, binh ddng, khong phdn biét doi xik dd
dwoc quy dinh tqi cdc van ban quy pham phdp ludt va thuc thi trén thuc 16,

Mot nguyén tic chu dao trong cac théng 18 quéc té vé q‘uan tri DNNN la
DNNN kinh doanh khéng duge mién 4p dung céc luat co ban vé kinh doanh, nhu
luat canh tranh, luit thué, luat pha san.. Phap ludt kinh doanh khong dugc quy
dinh phan biét di xir qua mirc gitta DNNN va d6i thi canh tranh trén thi trudng.
DNNN khéng dwoc wu tién trong tiép cn tai chinh. Hinh thirc phap Iy cia DNNN
phai cho phép chi ng thyc hién viée doi ng va md tha tuc pha san.

Két qua ra soét cho thdy, hé théng phap luét kinh doanh ctia Viét Nam da
tudn thu thong 1€ quan tri DNNN néu trén, co ban khdng c6 quy dinh phén biét
d6i xtr gitta DNNN va doarh nghiép khéc, trizéc hét tai cac vin ban Luat. Cu thé
la:
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- Luét ph4 san hién hanh quy dinh diéu kién va viéc ndp don yéu ciu md thi
tuc pha sén; x4c dinh nghia vy vé tai san va céc bién phép bao toan tai san trong
thu tuc pha san; didu kién, tha tuc phuc hdi hoat ddng kinh doanh, thii tuc thanh
ly tai sén va tuyén b6 pha san; quyen nghia vy va trach nhi¢m clia nguoi ndp don
yéu cAu mé& tha tuc pha san, cua doanh nghleP, bi yéu cu tuyén bd pha san va
clia ngudi tham gia giai quyét yéu cau tuyén bo phé san. Trong d6, DNNN la d6i
tugng 4p dung ctia Luét ph4 san nhu moi d6i trong doanh nghiép khac.

- DNNN va doanh nghiép khu vyc ti nhén déu 13 d6i tuong didu chinh ciia
h¢ théng phép luat kinh doanh chung & Viét Nam hién nay (nhu Luét Doanh
nghiép, Luat Pau tw, Lut Thuong mai, Luit Canh tranh, B6 luat Lao dong, B
luét Dan sy, Ludt phd san va hang chyc luét kinh doanh chuyén nganh nhu Luét
Xay dung, Luét Kinh doanh Bao hiém, Lust cac TS chirc tin dung, Luft Kinh
doanh bit dong san, cac luat vé Hang hai, Pién lyc, Diu khi, Vién thong. v.v.)

- V& tiép cén céc ngudn lyc tai chinh:

+ DNNN t1ep cén tin dung thuong mai theo quy dinh chung ctia Luét cic T6
chtic tin dung vé thim quyen diéu kién, trinh tu, tha tuc cap tin dung ctia ngén
hang thuong mai nhu moi d6i tuong doanh nghiép khéc.

+ Viéc vay vén do Chinh phu bdo lanh thyc hién theo quy dinh cta Luét
quan ly ng cong. Ludt ndy quy dinh v& cc dbi tugng khong phan biét loai hinh
s& hitu duoc tiép can céc ngudn vén vay cia Chinh phu.

+ Viéc tiép can vn diu tu cong thyc hién theo quy dinh chung ctia Luét
Piu tu cong. Luit ndy quy dinh d6i tuong dau tu céng 13 cac chuong trinh, dy 4n
khong phan biét loai hinh doanh nghiép.

+ V& viéc vay vbn gitta cic DNNN, vin ban quy pham phap luét hién hanh
do Quéc héi, Chinh phii ban hanh khéng c6 quy dinh vé dic quyen cua DNNN
trong quan hé tin dung gitta cac DNNN véi nhau (chim tra, chuyén ng,...).

+ V& tiép can cac ngudn luc diu vao khéc, B luat Lao dong, Luat Gia, Luat
Dat dai, Lut Khoang san, Luat Pién luyc, Luat Vién thong, Ludt hoa chét va lujt
vé kinh doanh khéc quy dinh khung khd théng nhét ve tiép can ciia cac doanh
nghi€p vdi cac nhén t6 san xuét  (trir truong hop Luét Diu khi quy dinh Tép doan
Déu khi Vi€t Nam dugc giao t1en hanh céc hoat dong déu khi va ky két hop ddng
dau khi véi tb chirc, c4 nhén tién hanh hoat déng diu khi theo quy dinh ctia phép
lugt).

4. Phap luat ve bio vé ¢6 dong nhé tai DNNN da s& hiru da tién gin téi
chuén muc qudc té

Ha théng Lugt doanh ngh1ep va Luét chimg khodn d8 quy dinh r3 rang héu
hét cac nguyén tic quan trong vé bao vé cd ddng nho tai DNNN da s& hitu theo
Bo huéng din quan trj DNNN ctia OECD sau day:

- Moi cb dbng c6 diy di cac quyén va nghia vu theo quy dinh tai Luat doanh
nghiép.
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- Moi ¢b dong c6 quyén dugc déi xir cong bang. M&i cb phén ctia cung mdt
loai déu tao cho cd dong s¢ hiftu cac quyén, nghia vu va loi ich ngang nhau.
Truorng hop cong ty c6 cac loai cb phan wu dai, cac quyen va nghia vu gin lién
véi cac loai ¢o phan uu di phai duoc Pai hoi ddng cb déng thong qua va cong
bd diy du cho cb dong.

- Moi cb d6ng c6 quyen dugc tiép can diy di thong tin dinh ky va thong tin
bat thuong do cong ty cong bd theo quy dinh ctia phép luat.

- Moi c¢b déng c6 quyen bao v¢ céc quyen loi hop phép ctia minh. Truong
hop quyet dinh ctia Pai hoi déng cb déng vi pham phép luit hoic Piéu 18 cong
ty, quyet dinh cia Hoi dong quan trj thong qua trdi véi quy dinh cta phép lujt
hoic Piéu 18 cong ty gdy thiét hai cho cong ty, c¢b déng co quyén d& nghj huy
hogic dinh chi quyét dinh d6 theo quy dinh cia Lujt doanh nghiép.

Dic biét, Ludt Doanh nghiép sira d6i nam 2020 vira ua d& m¢ rong muirc do
va pham vi quyén c6 dong nhdm tao didu kién thusn loi d8 cb dong bao vé loi ich
hop phép cuia minh tai DNNN; han ché nguoi quan Iy DNNN lam dung dja vi,
quyén han gay thiét hai cho doanh nghiép va cho c6 dong; mé rong quyén tiép
cén thong tin cla cb dbng vé tinh hinh hoat dong ctia doanh nghiép (gidm yéu
cau ve diéu kién ty 1¢ s¢ hitu ¢d phan tir 10% xudng 5% dé cb _dong thyc hién
quyen quan trong vé tiép can thong tin, triéu t4p hop Pai hoi ddng cb dong...);
tao diéu kién thuan l¢i hon cho c6 dong thuc hién quyen khdi kién ngudi quan ly
doanh nghiép (bd sung quyen yéu cau Toa an budc cong ty cung cép thoéng tin
cén thiét @& thuc hién quyén khéi kién ngudi quan ly, v.v.

S. Viéc bao dam lgi ich ctia bén lién quan da dwoe quan tim hon

Viét Nam dd ap dung cac nguyén tac vé bao dam quyen cta bén 1oi ich lién
quan theo thong 1¢ quan tri DNNN quoc t& va da thé ché héa n6i dung nay twrong
d6i ddy da trong hé théng phép ludt sau day:

- Luédt Doanh nghié€p quy dinh cic doanh nghiép, trong d6 c6 DNNN phai
thuc hién cac trach nhiém:

+ Béo dam quyen loi ich hop phap, chinh déng ctia ngudi lao dong theo quy
dinh ctia phép ludt vé lao ddng; khéng dugc phén bigt d6i xtr va xtic pham danh
du, nhan phdm clia ngudi lao dong trong doanh nghiép; khong duoc sir dung lao
dong cudng birc va lao dong tré em; hd trg va tao didu kién thuan loi cho ngudi
lao dong tham gia dao tao néng cao trinh 49, k¥ néng nghe thuc hién ché d6 bao
hiém x4 hoi, bao hiém thét nghiép, bao hiém y té va bao hiém khac cho ngudi lao
dong theo quy dinh ctia phép luét.

+ Bao dam va chiju trich nhiém v& chit lugng hang héa, dich vu theo tiéu
chudn do phép luat quy dinh hoc tidu chudn da ding ky hodc cong bb.

+ Tuén tha quy dinh ciia phéap luat vé quoc phong, an ninh, trat tu, an toan
x4 hoi, binh ding gioi, bao vé tai nguyén, mdi trudng, bao v¢ di tich lich st-vin
hoéa va danh lam thing canh.
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+ Thyc hién nghfa vy vé dao dic kinh doanh d& bao dam quyén, loi ich hop
phap cta khach hang va nguoi tiéu dung.

- Luét Doanh nghlep, Luat Ching khoan va céc vin ban huéng din d3 yéu
cdu DNNN'1a cac cong ty dai chiing phai béo cdo thuong nién vé ndi dung: Céc
muc tiéu phét trién bén ving (mo6i truong, xd hdi va cong d6ng) va chuong trinh
chinh lién quan dén ngén han va trung han cta Cong ty; c4c rdi ro clia doanh
nghiép véi cac ddi tuong tac dong, tinh hinh hoat dong sin xuét kinh doanh, trong
néu 3 thay d6i, bién déng 16n vé ngudn cung, cédp, tinh hinh no, bién dong lén vé
cac khoén ng; bdo cdo tac dong lién quan dén méi trudng va xi hoi (v& quéan 1y
ngudn nguyén vt liéu, tiéu thu ndng luvgng, ti€u thu nudc, bao vé moi truong;

chinh s4ch lién quan dén ngudi lao dong; trach nhiém dbi véi cong ddng dia
phuong).

- Péi véi DNNN 100% vén nha nude, Luat s6 69 va cac vén ban hudng dan,
trude hét 1a Nghj dinh sé 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015 vé cong b thong tin
cia DNNN da quy dinh DNNN phai béo céo vé hoat dong nhiém cbng ich va
trach nhiém x& hoi, bao gdm: Trach nhiém bao vé& méi trudng; trach nhiém dong
gép cho cong ddng x4 hoi; trach nhiém véi nha cung cap; trach nhi€m bdo dam
loi ich va an toan cho nguoi tiéu dung; quan hé véi ngudi lao dong; trich nhiém
dam bdo loi ich chu sé hitu va nguoi lao dong trong doanh nghiép.

6. Quy dinh vé cong b thong tin, ché d§ ké todn va kiém todn ciia DNNN
tiém cin voi thong 18 qudc té

a) V& cong bd thong tin

3 Luit Doanh nghifep, ‘Lua'g sb 69, Luit Ching ’khoén va cac van ban hudng
dan dd quy dinh chi ti€t vé ché 46 bao cdo, cong bo thdng tin clia tiing loai hinh
DNNN. Trong d0, ndi dung cong bd thong tin cia DNNN Viét Nam co ban d&

bao gom cac thong tin cin cong bd theo Nguyén tic quan trj DNNN ctia OECD.
Cu thé 1a:

- Pbi v6i doanh nghiép 100% vén nha nude:

Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015 vé& c6ng b thong tin cla
DNNN, doanh nghiép phai dinh ky c6éng bb cac thong tin sau déy: chién luoc
phét trién ciia doanh nghiép; k& hoach san xuét kinh doanh va diu tu phat trién 5
nim ctia doanh nghiép; ké hoach san xuét kinh doanh va du tur phét trién hang
nim cia doanh nghiép; dénh gia v& két qua thuc hién ké hoach san xuét kinh
doanh hang n3m va 3 nim; két qua thuc hién cac nhiém vu cong ich va trach
nhiém x& héi khac; tinh hinh thyc hién sép xép, d6i méi doanh nghiép hang ném;
thuc trang quén trj va co céu t6 chirc ciia doanh nghiép (bao gdm cé céc thong tin
chi tiét ve€ cac chuc danh quan ly, didu hanh chu chét ciia doanh nghiép, liét ké
cac quyét dinh, nghi quyét ciia co quan dai dién chu sé hitu, cia hoi dong thanh
vién, chu tich cdng ty); Bdo cdo tai chinh 6 thang va Bao cdo tai chinh nim cia
doanh nghiép; Béo céo ché d6 tién luong, tién thudng ciia doanh nghiép.
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Nghl dinh s6 81/2015/ND-CP va phap luét lién quan cling di quy dinh
DNNN c6 trach nhiém cong bd théng tin phai day du, chinh xéc va kip thoi; quy
dinh viéc x1r ly cuia doanh nghiép, truc tiép 13 nguoi dai dién theo phép luat hodc

ngudi duge Gy quyén trong truong hop khong dam bao tinh day du, kip thoi, trung
thuc va chinh x4c cta thong tin dugc céng bd.

~ DNNN cdng bé thong tin phai dugc thyc hién dong thoi qua béo céo bing
vin ban, cdng hodic trang thong tin dién tir, 4n pham va cac phuong tién thong tin
dai ching, dam béo cho cong chiing va céc d6i tugng quan tAm cb thé da dang
tiép cén, it tdn phi. Bén canh trach nhiém ctiia DNNN, phép luit Viét Nam di quy
dinh trach nhiém céng b thdng tin clia co quan dai dién chi s¢ hitu nha nudce va
co quan quén 1y nha nude vé van d& nay 13 Bd K& hoach va Piu tu.

- Déi v6i DNNN 14 cdng ty cb phin:

DNNN phai ap dung céc chuin muc chung vé cbng bd thong tin ciia cong
ty niém yét, cong ty dai chiing ho3ic cong ty cb phin thong thudng khéc theo quy
dinh ciia Lu4t Doanh nghiép, Luft ching khodn va vin ban huéng dan. Theo
d4nh gia chung, chuin muc cong b théng tin ciia cbng ty niém yét, cong ty dai
chiing Viét Nam co ban 13 tuong ddng véi chudn muc qudc té.

b) V& ché d6 k& toan

DNNN Viét Nam ép dung chung ché d6 ké toan nhu doanh nghiép khu vire
tur nhan theo quy dinh ciia Ludt K& toan va vin ban hudng dan. Vé co ban, chuan
muec ké toan Viét Nam ngay cang tuén thu va tuong dong voi thong 16 qubc té vé
ché d6 ké toan (mic du chuan murc ké toan Viét Nam c6 mot sb khéc biét 50 VOi

Chuén muc ké toan quoc t& IAS/IFRS do Hoi dong chudn muc ké toan quoc té
IASB ban hanh).

c) V& ché d6 kiém toan

Luét 69 quy dinh doanh nghiép 100% vc")nonha‘l nu6e phai thue hién kiém
todn Bao cdo tai chinh ndm. Trudc va sau khi ki€ém todn, Bdo cao tai chi’nh ndm
phéi dugc gui dén co quan dai dién chi s hitu, co quan tai chinh cuing cap va co
quan quan ly nha nudc theo quy dinh cta phap luat.

Theo quy dinh ciia Luat Chimg khoan va vin ban huéng din, DNNN dai
chiing va niém yét phai thuc hién ki€m toan ddc 18p vdi bao céo tai chinh.

7. Chirc niing, nhiém vy va co cau caa Hoi dong thanh v1en Hoi dong
quan tri DNNN ngay cang phu ho‘p ho‘n VO'l thong 1€ qudc té, trude hét 1a
DNNN t6 chitc dwéi hinh thic cong ty ¢b phan.

a) P6i véi DNNN 13 cong ty dai ching, cong ty niém yét, cong ty ¢ phin:

Thong 1& quéan trjf DNNN yéu cdu HPQT phai dugc trao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém va tip trung vao chirc nang chi dao chién lugc, giam sat bd may
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diéu hanh. Thanh vién HDQT cAn dép g cac tiéu chudn cao v& ning luc, tinh
ddc 1ap, su liém chinh va trong thyc hién chirc ning, nhiém vu.

O Viét Nam, Luat Doanh nghiép, Luét Ching khoan va céc vin béan huéng
dan (ching han Nghl dinh s6 71/2017/ND-CP ngay 06 thang 06 nim 2017 vé

quan trj cong ty 4p dung dbi véi cong ty dai chung) d& quy dinh nhiing ndi dung
sau day:

- Chtrc nang, nhiém vy, quyen han cia HDQT d& dugc quy dinh 13 rang tai
van ban luét, trong 46 c6 viée quyet dinh chién lugc, ké hoach phat trién trung
han va ké hoach kinh doanh hang ndm cia cdng ty; giam sat, chi dao Gidm dbe
hogc Tong gidm d6c va ngudi quan Iy khac trong diéu hanh céng viéc kinh doanh
hing ngay cta cong ty.

- HDQT c6 trach nhiém thyc hién nghi quyét ctia Pai hoi dong cd dong;
thyc hién cic quyén va nghia vu duoc _glao mgt cach trung thyc, cén trong, t6t
nhét nhim béo dam loi ich hop phap t61 da clia cong ty; trung thanh véi loi ich
clia cdng ty va cb dong; khong st dung thong tin, bi quyet co héi kinh doanh ctia
cong ty, dia vi, chirc vy va st dung tai san cia cong ty dé tir 10i hosic phyc vu lgi
ich ctia t6 chirc, c4 nhan khiac;

- HPQT c6 toan quyén bb nhiém, mién nhiém, ky hop déng, chdm dirt hop
ddng d6i v6i Giam dbc hodic Tong giam doc va ngu01 quén 1y quan trong khac
do Pidu 18 céng ty quy dinh; quyét dinh, tién Ivong va quyén loi khac ciia nhitng
nguoi quan ly do.

- Co chu thanh vién Hoi dong quan tri cia cong ty dai chiing cin dam bao
su can dbi gifta cac thanh vién diéu hanh va cac thanh vién khong diéu hanh; t5i
thiéu 1/3 tbng sb thanh vién Hoi dong quan tri phal 13 thanh vién khong didu hanh;
cong ty dai chung can han ché t6i da thanh vién Hoi dbng quan trj kiém nhiém
chirc danh didu hanh ctia cdng ty dé dam bao tinh dbc 1ap cua Hoi dong quan tri.
Co cau thanh vién Hoi dong quan trj clia cong ty niém yét phai dam bao t6i thiéu
1/3 tdng sb thanh vién Hdi ddng quan trj 13 thanh vién doc 14p.

- Cong ty cb phan do Nha nuéc ndm giit trén 50% tong s6 ph1eu bidu quyet
thi Chi tich Hoi dong quan tri khong dugc kiém Gidm ddc hodic Tong gidm déce.

- HDQT cong ty ni€m yet c6 thé thanh 14p céc tiéu ban ho trg hoat dong cua
HDQT la tidu ban nhan su, tiéu ban lvong thudng va cac tiéu ban khac. HbQT
cin bd nhiém 01 thanh vién ddc 14p 1am trrdng ban céc tidu ban nhan sy, tiéu ban
luong thudng.

b) DBbi voi Hoi ddng thanh vién ciia doanh nghiép 100% vén nha nudc:

Chuc néng, nhiém vy, quyén han ctia Hoi déng thanh vién (Chu tich cong
ty), tiéu chuén, diéu kién lam thanh vién Ho1 ddng thanh vién duge quy dinh tai
Luat doanh nghiép, Luét sé 69, Nghj dinh s6 97/2015/ND-CP vé& quan ly ngudi
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gitr chirc danh, chic vy tai doanh nghiép 1a cong ty trach nhiém hiru han mét
thanh vién ma Nha nuéc nim giit 100% vén didu 18. Trong do:

- Hoi dong thanh vién quyét dinh sau khi co quan dai di¢n chi s& hiru phé
duyét v& cac noi dung sau day: Chién lugc, ké hoach diu tu phat trién 05 nim va
ké hoach san xuét, kinh doanh hing nim cta doanh nghié€p; bb nhiém, bd nhiém
lai, mién nhiém, khen thuéng, ky luat d6i véi Téng gidm ddc hodc Giam dbc.

- Hoi dong thanh vién chiju trach nhiém trudc co quan dai dién chu sé hitu
trong quan 1y, st dung, bao toan, phat trién vbn; bdo cdo kip thoi co quan dai dién
chu sé hitu khi doanh nghiép hoat dong thua 15, khéng bao dam kha ning thanh
toan, khong hoan thanh nhiém vy duoc giao va nhimg truong hop sai pham khac;
chiu trach nhiém trudc phép luat v& vi pham gy tén that von, tai san ciia doanh

nghiép.
- Hoi dong thanh vién thyc hién céc quyén, nghia vu mét cach trung thyc,

cin trong, t6t nhit nhdm bao dam loi ich hop phap t61 da cta cong ty va chi s&
hitu cong ty; trung thanh vdi 19i ich cla cong ty va chul s& hitu cdng ty.

IL. NHUNG MAT CON HAN CHE

Sau hon 30 nim thyc hién dudng 161 d6i méi, quén tri DNNN & nudc ta da
thay d6i cin ban, ngdy cang d6i méi theo yéu ciu ciia qua trinh xay dung va hoan
thién thé ché kinh té thj trudng dinh huéng xa hdi chii nghia.

Tuy vay, thé ché quan trj DNNN, déc biét la viéc trién khai trén thuc té con
co khoang cach so v4i thong 18 quoc t8, dAn t6i DNNN chua hoan thanh muyc tiéu
"d4p ting cac chudn muc qudc té vé quan trj doanh nghi€p" ctia Nghi quyét s 12-

NQ/TW ngay 3/6/2017 ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoéa XII. Cy thé
la:

1. Muc tiéu dau tir ciia chit s¢ hiru nha nwéc tai nhidu DNNN chwa r6
rang trén thue té

Muc tiéu diu tur von nha nudc (hay ly do Nha nudc phai duy tri s¢ hitu tai
doanh nghiép) 13 yéu t6 quyét dinh dé xay dung muc tiéu hoat dong cia DNNN
va thyc hién cOng tac quan trj DNNN. Vi viy, thong 18 qudc 1 yéu cu pha1 cong
b 15 rang v€ muyc ti€u cta chu s¢ hitu nha nude tai khu vec DNNN va ting
DNNN; dong thoi, phai chi ra ring, viéc diu t von nha nude 13 cach thire ¢ hidu
qua d& mang lai loi ich cho ngudi dan — nhitng ngudi chil s¢ hitu tdi cao cia von
nha nudce tai DNNN.

O nudc ta, cac Nghi quyét ciia Pang, Quoc héi, Chinh phu, Luat s6 69, Nghi
dinh s 91/2015/NDP-CP, Nghi dinh sb 32/2018/ND- CP, Quyét dinh sb
58/2016/QP-TTg va vin ban cb lién quan cho dén nay di xac dinh rd muc tiéu
dau tr vén nha nuéc vao khu vire doanh nghiép trong nén kinh té. Tuy vay, tai
timg DNNN, muc tiéu ctia chii s& hifu nhd nudc chua thuc su rd rang, nhidu
truong hop chua nhét quén véi muc tiéu dau tu vén nha nuée di duoc phép luat
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quy dinh, bang chimg 12 vén s6 hitu nha nwoc van tiép tuc hién hitu tai cac doanh

nghlep khéng thudc nganh, linh vuc diu tr von nha nude theo quy dinh cia Luét
s0 69.

Cac quy dinh v& muyc tiéu diu tr vén nha nude ciing méi chi xac dinh danh
muyc doanh nghiép trong tiing thdi ky thude céc nganh, linh vyc cén duy tri sé
hiru nha nudc, ma chwa chi ra duge hidu qua va tic dong tich cuc cia viéc dau e
von nha nuée dén lgi ich clia Nha nuée, ciia ngudi din va ciia ca nén kinh té.

H¢ qua la nhiéu DNNN khéng ¢6 muyc tiéu, nhiém vu 1 rang, anh hudng
khdng t6t dén thuc hanh quan tri DNNN theo thong 18 chung, nhét 13 trong viéc
thuc hién co ché giam sét, d4nh gia hiéu qua hoat dong cia DNNN, ngudi quén
ly doanh nghiép va ngudi dai dién vén nha nuéc.

2, To chirc thye hién vai tro chi sé¢ hitu nha nwéc trong quan tri DNNN
con nhiéu vuéng mic

So véi céce tiéu chi cua thong 1€ quoc t€ vé quan tri DNNN, viéce thuc hién
chirc ning chu s& hitu nha nudc con nhitng diém han ché sau day:

a) Viéc duy tri qud nhiéu doanh nghiép 100% vén nha mede 1a rao can dé
chut 6 hitu nha nudc dp dung cde thong 1¢ tot vé quadn tri doanh nghiép

Céc mé hinh quan tri DNNN hién dai yéu ciu cc qudc gia han ché viéc tao

ra khung khd phap ly riéng biét cho DNNN, khuyén khich diy manh qué trinh

"cong ty héa" DNNN nham tao diéu kién ¢& DNNN néi chung, cht s& hitu nha

nudc néi riéng cé thé tiép cin va dp dung cach thirc, cong cu quéan tri nhu khu
vuc tu nhén.

O Viét Nam, qua trinh cong ty hoa DNNN dé hoan thanh tir ndm 2010 khi
toan bd DNNN chuyen thanh cdng ty cd phin, céng ty TNHH. V& co ban, DNNN
13 cong ty c¢b phén 4p dung khung khé quan tri chung theo quy dinh cta Luét
Doanh nghiép, Luédt Ching khoan.

Tuy Vay, bd phén quan trong nhit cia DNNN 13 c4c doanh nghiép 100%
v6n nha nuéc’ van cé khung khd quan tri riéng theo quy dinh ctia Ludt s6 69 va
vin ban huéng dan. Viéc hinh thanh mot hé théng khung khd phép 1y riéng biét
nhu vgy khong phai la diéu kién t6t d& chi sé hitu c6 thé 4 &p dung céc chuin muc
t6t v& cach thirc va cong cu thuc hién vai trd cht s¢ hitu trong quan trj doanh
nghiép nhu cd  dong cua md hinh cong ty c6 phén da s& hitu. Trén thuc &, nhiing
vuong mic, bét cép trong quan tri DNNN nhu s€ trinh bay tai Béo cdo P& 4n nay
chit yéu dién ra ddi véi cic doanh nghiép 100% vén nha nuée.

5 Theo sb liéu tai Sach tring Doanh nghigp Viét nam 2020 caa Tong cuc Théng ké, den nay c6 2260
doanh nghiép do Nha nuée giit trén 50% vbn diéu 18 (bao gdm ca cong ty con céac cap clia cac t3p
doan, tdng cong ty nha nudc), trong d6, cong ty TNHH mot thanh vién chiém 49% vé sb lugng doanh
nghiép, nhung nam giit t&i 80% von nha nude.
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b) Chil 56 hitu nha nuée con quyét dinh nhzeu vin d@é thuge linh vuc quan
tri kinh doanh, nhdt 1a doanh nghiép 100% von nha nwéce

Cho dén nay, hé théng phép lujt cling nhu thyc tién Viét Nam vAn chua 4p
dung day du mét trong nhitng nguyén tdc cin ban clia quan trf DNNN 13 "DNNN
phéi c6 quyén ty chi, tr chju trdch nhiém d2 thyc hién céc muc ti€u dd xac dinh
do chu s& hitu giao". Cu thé 1a:

- P6i v6i doanh nghiép do Nha nudc ndm gitt 100% vén didu 1&:

Hé théng phép luat hién hanh quy dinh doanh nghiép phai trinh co quan dai
dién cht s& hitu va cdc co quan ¢6 lién quan xem xét, quyét dinh/phé duyét nhitng
vén @ thudc linh vyc quén tri kinh doanh ctia doanh nghiép sau day:

+ Quyét dinh bo nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, khen thudng, ky luat,
tién lrong, thi lao, tién thudng va quyen loi khac cua Chu tich va thanh vién Hoi
dong thanh vién, Chu tich cong ty, Kiém soét vién, ngudi dai dién phén vén nha
nudc; quyet dinh quy tién lwong, thi lao héng nim cia ngudi quan ly doanh
nghiép, Kiém soat vién. Phé duyét dé nghj cua Hai ddng thanh vién hodc Chu
tich cong ty vé viéc bd nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, khen thudng, ky luét
d6i v6i Tong giam dbc hodc Gidm déc doanh nghiép;

+ Phé duyét ph‘uorng an huy dong vén, du 4n ddu tu, xay dung, mua, ban tai
san co dinh, du &4n dau tu ra ngoai doanh nghiép quy mé 16n; dy 4n dau tu ra nude
ngoai cua doanh nghiép.

+ Quyét dinh viéc chuyén nhwong vén ddu tu ciia doanh nghiép tai cong ty
cb phan cong ty trach nhi¢ém hitu han hai thanh vién tré 1€n trong trudng hop gia
tri chuyén nhuong thip hon gid trj ghi trén sb sach ké toan ciia doanh nghiép sau
khi d bu trir du phong tdn that vén dAu tu.

+ Quyét dinh chi trrong gop von, téng, giam v6n gbp, chuyén nhuorng vén
dAu tur cia doanh nghiép tai cong ty cb phan cdng ty trach nhiém hifu han hai
thanh vién tré 16n; quyét dinh chi trong tiép nhan cong ty ¢b phan, cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1én thanh c6ng ty con, cdng ty lién két cla
doanh nghiép.

+ Phé duyét béo céo tai chinh, phwong 4n phan phéi loi nhuén, trich 1ap céc
quy hing nim ctia doanh nghiép.

Trén thyc té, dic biét tai cac tap doan, téng cong ty nha nudc quy mé 16n,
mirc d6 tham gia clia co quan nha nuée bén ngoai vao linh vuc quan 1y, didu hanh
cia doanh nghiép con manh mé hon, vi du: co quan dai dién chu s& hitu thuc hién
c4c quyén sau ddy dbi véi cong ty me tip doan kinh té nha nude:

+ Tham dinh, trinh Thi tuéng Chinh pht phé duyét D& 4n thanh 14p cong ty
con 100% vén ciia cbng ty me.
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+ De nghj Thu tuéng Chinh phii quyét dinh quy hoach, b nhiém, b nhiém
lai, mién nhiém, tir chirc, diéu dong, ludn chuyén, khen thudng, ky luit théi viéc,
nghi hiru Chii tich Hoi ddng thanh vién cong ty me.

+ P& nghj Thu tuong Chinh phu phé duyét chién lurgc, k& hoach san xuft
kinh doanh va ké hoach dau tu phat trién 05 ndm (bao gém chién lugce, ké hoach
san xuat kinh doanh va ké hoach dAu tur phat trién 05 ndm); théng qua ké hoach
san xuét, kinh doanh; téng hop danh muc céc dy 4n dau tu nhém A, B hang nim
ciia cong ty me va thong bao cho Bd K& hoach va Pau twr, B Tai chinh dé tdng
hop, giam sat.

+ Quyét dinh quy hoach, b4 nhiém, bd nhiém lai, mi&n nhiém, tir chic, diéu
dong, luan chuyén, khen thudng, ki lut, thoi viéc, nghi huu thanh vién Hoi dng
thanh vién (trlr chizc danh Chit tich Hoi ddng thanh vién), Kiém soat vién va tra
luong cho chitc danh Kiém so4t vién. Phé duyet d& nghi ctia H6i dong thanh vién
vé viéc quy hoach, bb nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, tir chirc, diéu dong, luan
chuyen, khen thudng, ky luat, théi viéc, nghi huu Tong giam dbc.

+ Phé duyét chu truong dé cong ty me tham gia gop vbn, nim gift, ting,
g1am vbn tai cac doanh nghiép khéc; viée tlep nhén doanh nghi€p tw nguyén tham
gia lam cong ty con, cong ty lién két; thay 601 co ciu so hitu clia cong ty con dan
dén mét quyen chi phéi ctia cong ty me; quyét dinh viéc chuyén nhuong von dau
tu ciia cong ty me tai cong ty co phén, cdng ty TNHH hai thanh vién trd 1én trong
truong hop gia tri chuyén nhuong thip hon gié tri ghi trén sb sach ké toan ciia
cong ty me sau khi d& bu trir dy phong ton that vén dau tur.

+ Phé duyét viéc huy dong vbn, cho vay, du 4n ddu tr xay dung, mua, ban
tai sén ¢ dinh, dv 4n dAu tu ra ngoai cong ty me, dy 4n du tu ra nude ngoai; phé
duyét chu truong vay ng nudc ngoai ciia cong ty.

+ Quyét dinh luong caa Chu tich Hoi ddng thanh vién va thanh vién Hoi
ddng thanh vién, Kiém soat vién, quf luvong hang nim cta Nguoi quan ly cong
ty me sau khi ¢6 y kién thoa thun ciia B$ Lao dong - Thuong binh va X& hoi.

+ Phé duyét d& Hoi dong thanh vién quyet dinh béo cdo tai chinh hang ndm
ciia (gdm béo c4o tai chinh ciia cng ty me va béo céo tai chinh hop nhat), phan
phdi loi nhuan, trich lap va st dung céc quy.

- D6i voi DNNN la cong ty ¢b phén:

Phép luat khong quy dinh thdm quyen quyét dinh/phé duyét clia co quan dai
dién cht s¢ hitu nha nudce dbi véi cac quyét dinh quan 1y, didu hanh ctia cong ty.
Tuy vay, Luét sb 69, Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP va vin ban c6 lién quan quy
dinh ngudi dai dién c6 phén nha nuédce tai cong ty do Nha nudc gitr trén 36% co

phin phai xin y kién cla co quan dai dién chi s& hitu trude khi biéu quyét/quyét
dinh tai Pai hoi dong cb déng/Hdi ddng quan tri.

¢) Trdch nhiém gidi trinh cua co quan dgi dién chu sé hitu nha nudc chua
duro
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Cling véi bd may quan 1y, didu hanh doanh nghiép, bd may chii sé hiru nha
nudc la cha the co ban hinh thanh nén két cAu quan tri DNNN. Dé quéan tri DNNN,
théng 16 quoc t& yéu clu bd mdy chi s& hitu nha nude cén thue thi quyén s& hiru
mot cach tép trung, trach nhiém rd rang, v6i nang lyc va sy chuyén nghlep & muc
6 cao. O nude ta, bd may thuc hién quyén s& hitu nha nuéc dbi véi DNNN chua
dap ting ddy di cAc tiéu chi nay:

- Vé trach nhiém giéi trinh ctia co quan dai dién chi s& hiru va mirc d9 tép
trung quyén chi s& hitu vén nha nudc:

Quy dinh ctia Luét s6 69 va Luét Doanh nghiép 2014 (stra d6i nam 2020) vé
co quan dai dién chu s hitu 1a bude i méi rat quan trong dé khic phuc nhugce
diém cta md hinh phan tén quyén dai dién cht s¢ hitu cho nhidu co quan nha
nudce trudce day.

Tuy vay, vi nhleu Iy do v& thé ché va phap lugt, co quan dai di¢én chii s& hitu
cho dén nay 1a B9, Uy ban nhén dén cép tinh va Uy ban Quén Iy v6n nha nude
chua dugc giao du thdm quyen @& thue hién tap trung va toan dién cac quyen
trach nhiém ctia thanh vién/cd dong nha nude dbi voi timg DNNN cu thé. Dan
téi, viéc thuc thi quyen, trach nhiém cla co quan dai dién chu sé hitu chua tap
trung, chua kip thdi, qua nhiéu trinh ty, thit tuc phitc tap, nhidu cAp quéan 1y hanh
chinh nha nuéc khéc nhau, thudng cham tr8, kéo dai, nhidu kho khin va khong
d4p g yéu cdu cua thyc tidn san xuét kinh doanh tai doanh nghiép, dic biét
trong truomg hop phai quyét dinh nhing vin d& lién quan t6i nhiéu co quan nha
nudc khac nhau nhu viéc phé duyét cac dy 4n dAu tu 16n caa doanh nghiép 100%
v6n nha nudc.

Mic khac, v6i co ché hién hanh, khé x4c dinh duoc trich nhiém giai trinh
cua co quan dai dién chi s¢ hitu trude Qudc hoi va Chinh phu trong quan ly vén
nha nudc theo yéu ciu ciia théng 18 quén tri DNNN, trugc hét d6i véi céc vu viée
thua 18, that thoét tai sin nha nudc dau tr tai doanh nghiép dién ra trong thoi gian
qua.

Trén binh dién quan trj khu vec DNNN trong téng thé nén kinh t&, dén nay
ciing chwa rd co quan, tb chirc chu tri tham muu, gitip Chinh pht thong nhét thyc
hién chirc néng chii s¢ hiru phin vén ciia Nha nuéce tai doanh nghiép®. Pay 13 mot
trong nhiing nguyen nhén cua viéc chua c6 mét chinh sach chi sé hitu nha nude
théng nhét v6i tAm nhin chién lugc vé hoat dong ctia khu viec DNNN.

S Nghi dinh s6 86/2017/ND-CP ngay 25/7/2017 vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu td chitc
ctia B9 K& hoach va Ddu tr quy dinh B K& hoach va Dau tr ¢6 nhiém vy "Cha tri, phéi h0rp Vi cc
b9, nganh lién quan xay dung chlen lrgc, chwong trinh, ké hoach sép xép, d8i méi, phat tr1en doanh
nghiép nha nuéc, co ché quan 1y, sip xép doanh nghle;p nha nu'orc" Tuy viy, Nghi dinh sb
87/2017/ND CP chirc nang, nhiém Vi, quyen han va co clu td chuc cta B$ Tai chinh quy dinh B Tai
chinh tong hop, bao c4o Chinh pha vé hoat dong du tu, sir dyng v6n nha nuéc tai doanh nghiép trong
pham vi toan qudc; dong thoi trén thyc t&, BO Tai chinh 13 co quan chi tri xay dyng D8 4n co cdu lai
DNNn trong timg ky ké hoach 5 nam 2011-2015 va 2016-2020.
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- V€ néng lyc cia co quan dai dién chu sé hitu:

Pé quan trj t6t cdc DNNN, co quan thyc thi quyén cb d6ng/thanh vién gép
phai c6 ddi ngfi nhan lyc chuyén mén cao vé linh vyc quan 1y, dau tu va tai chinh.
Thoéng 1€ quan trj DNNN ciing yéu cau co quan chi s& hitu can dugc trao cac
quyen, trach nhiém, t4 chirc b may va co ché, thu tuc, quy trinh ra quyét dinh
linh hoat hon co quan hanh chinh nha nuéc théng thudng, bao gbm ca co ché tur
chi nhit dinh v& ngén sach d& thuc hién cac hoat dong dau tu, quan 1y vén, vi du
ngin sach dé du tu duy tri ty 1€ s& hitu nha nudc tai doanh nghiép hodc chi tra
cho déi ngii chuyén moén, chuyén gia, nha quan Iy.v.v.

Tuy vay, cac co quan dai dién chd s¢ hiru nha nuéc & nude ta cho dén nay
chua dap {mg cdc yéu cau d6 vi du phai hoat dong theo mé hinh co quan hanh
chinh nha nuéc véi nguon nhan lyc 14 cén bd, céng chirc, vién chirc nha nuéce, ké
ca Uy ban Quén Iy von nha nuéc tai doanh nghi€p - co quan mdéi dugce thanh 18p
ndm 2018 v&i muc tiéu trd thanh moét co quan dai dién chi s& hitu chuyén trach,
chuyén nghiép’.

d) Té chikc thuc hién quyen dai dién chii s hitu nha nwdc trén thuc té c6

nhiéu viebng mc, hiéu quad va hiéu lyc chua ddp vmg yéu cdu, nhat 1a tai cdc
doanh nghiép 100% von nha nude

Déi véi doanh nghiép 100% vén nha nude, co ‘quan dai dién chu s hitu c6
02 nhém nhiém vu: (i) Quyet dlnh/phe duyét cac van dé theo kién nghj, d& xuat
ciia doanh nghiép; (ii) Té chirc gidm sat, kidm tra doanh nghiép. Trén thye té,
viéc thyuc hién ca 02 nhém nhiém vu nay déu gip khé khin, viedng méc:

Vi€c xem x¢ét, xir Iy, phé duyet/quyet dinh, t5 chizc chi dao thyc hién phwong
4n t6 chuc lai, cb phin hoa, thodi vdn cia doanh nghi€p con chém, chi dao chua
that su quyet liét, la mét trong nhiéu nguyén nhan din t6i tién d6 cb phin hoéa,
thodi von khéng dép tmg yéu ciu ké hoach ctia Chinh phu.

Viéc xut ly cac k1en nghj cia doanh nghiép lién quan dén quy hoach, b
nhiém, b nhiém lai, midn nhiém, chip thu@n tir chie, didu dong, luén chuyen
khen thudng, ky luat, théi viéc, nghi huu, tién luong, thii lao, tién thudng va
quyén loi khéc ciia Cha tich Hoi dong thanh vién, thanh vién Hoi dong thanh
vién, Kiém soét vién, Tong gidm dbc chwa kip thoi; mot sb tip doan, tdng cong
ty con khuyét chirc danh 1inh dao chi chét.

Viéc xtr ly céc kién nghi cia doanh nghiép vé huy dong von, dy an dau tu,
xdy dung, mua, ban tai san c6 dinh, dy 4n dau tu ra ngoai doanh nghiép, dy 4n

7 Theo quy dinh tai Nghi dmh s6 131/2018/ND-CP vé chirc néng, nhiém vy, quyen han va co cu td
chirc ciia Uy ban Quan Iy v6n nha nuéc tai doanh nghlep va vén ban ¢6 lién quan, nhan lyc thudc bién
che Uy ban 13 céc can bg, céng chirc, vién chirc; viée tuyén dung va tra lwong Phal tudn thi quy dinh
vé tuyén dung va tra luong cho cén b0, cong chir, vién chirc. Theo béo céo s6 626/BC-UBQLV ngay
16/4/2020 cia Uy ban, ddy 13 Iy do Uy ban chura tuyen dung duoc ddi ngili chuyén mén phu hgp tir
khdi doanh nghiép; ngay ca viéc thu hat can bd tir khdi co quan nha nudce ciling gép kho khan.
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dAu tur ra nude ngoai clia doanh nghiép con kho khin, ling ting, mit nhidu thoi
gian.

Viéc phé duyét bdo cdo tai chinh, phuong 4n phan phéi loi nhudn, trich l4p
cac quy hang ndm clia doanh nghiép con chdm so véi quy dinh phép luit.

Viée td chirc thyc hién gidm sat, kiém tra, d4nh gi4 két qua hoat dong, hidu
qua hoat ddng san xuét, kinh doanh ctia doanh nghlep va danh gia mtic d6 hoan
thanh nhiém vy trong quan 1y, didu hanh cta ngudi quan Iy doanh nghiép, kiém
soat vién con kho khén, chua dam bao thoi han theo quy dinh ctia phép luét.

Céch thirc t chirc thyc hién chirc ning gidm sét chua c6 d6i méi rd nét.
Viéc giao myc ti€u, nhiém vu cho doanh nghiép chu yéu thong qua viéc phé duyét
ké hoach san xuét kinh doanh do doanh nghi¢p trinh. Phuong thirc gidm sét doanh
nghiép lac héu, co ban vin dya trén ché d bdo céo vin ban; cong cy gidam sat
dya trén cong ngh¢ hién dai (vi du h¢ thdng thdng tin truc tuyén gin két véi tirng
doanh nghiép bang phin mém thoi gian thyc Real Time) chua dwoc 4p dung phd
bién. N6i céch khéc, hoat dong gidm sét clia co quan chi s hitu chua dép tng
yéu cu “chit chd, thuong xuyén, cip nhat” ciia md hinh quan tri DNNN hién dai.

3. Thuc thi co' ché canh tranh binh ding cia DNNN con han ché so véi
yéu ciu ciia ddi méi quéan tri DNNN trong kinh té thi trudmg ddy di, hién
dai va hoi nhap

So v6i thong 18 quéc té v& quan tri DNNN, chi trong va quy dinh phap luat
& Viét Nam da thé hién hiu hét céc tiéu chi v tao 1ap sin choi binh déng va canh
tranh cong bing ddi véi hoat dong kinh doanh théng thudong ciia DNNN. Tuy
vay, trong t6 chitc thyc hién vAn con nhitng vin dé cin tiép tuc hoan thién sau
day:

a) Chura tach bach triét dé chirc ndng chii s6 hitu nha nuée va chire ning
qudn Iy nha nwée déi véi DNNN, vi vdy, trén thuc té vén phdt sinh xung dot loi
ich giita cdc co quan nha nudc trong qudn ly DNNN; co quan chu s¢ hitu nha
nueée chiea cé diéu kién tot dé van hanh cdch thitc qudn tri hién dai déi voi DNNN.

- V&t chirc bd may:

Pén nay van chua dat muc ti€u tach bach triét d& bd mdy quén 1y nha nuéc
va b may dai dién chu s& hitu v6n nha nude theo thong 1€ quan trf DNNN boi vi
c4c co quan quan 1y nha nuée 13 By, Uy ban nhén dan cap tinh vén dang dugc
glao dai dién chi s& hiru mot khéi luong rét 16n vén va tai san nha nuédc dau tu
vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép.®

8 Chinh phu da thanh 1ap Uy ban Quan 1y vén nha nu6c tai doanh nghiép dé thye hién quyén, trach
nhiém ciia dal dién chu s& hitu nha nuée dbi vorl doanh nghiép do Nha nude nim giit 100% vén diéu
16 va phén v6n nha nuge dAu tu tai cong &y ¢b phn, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr&
1én. Tuy vay, dén nay, Uy ban Quan ly von nha nuéc tai doanh nghiép mai tiép nhan quyen dai dién
chii s& hiru tai 19 tip doan, tdng cong ty voi tdng gié tri tai san trén 2,3 triéu ty ddng, v6n chi s& hiru
trén 1 tridu ty ddng. Trong khi d6, toan bd khu vuc DNNN (bao gdm t4t ca doanh nghiép do Nha
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- V€ ndi dung quan ly ctia Nha nudc:

Lu4t Doanh nghiép va Luat sb 69 da quy dinh tach bach ndi dung chirc ning
quan ly nha nudc va noi dung chirc ning chu s hitu nha nude d6i véi DNNN.
Tuy vay, con nhiéu vén dé& trén thyc té lién quan ¢&n DNNN chua duge phan dinh
rd 14 doi trong clia quan ly nha nuée hay quéan 1y cla chi s& hitu nha nuéce, dén
t6i vuedng méc, kho khan cho ca co quan nha nuée va DNNN trong quén ly nha
nude va thye hanh cong tic quan tri DNNN. Céc vi du dién hinh 1a:

+ V& quan Iy céc dy 4n dAu tu kinh doanh ctia DNNN:

Viéc phé duyét bao cao nghién ciru tién kha thi, viéc quyet dinh chu truong
dau tu, viée phé duyét va quyet dinh dAu tu dbi voi dy an déu tu tu vay, tu trd cla
DNNN (khéng sir dung von dAu tu cong) 1a nhimg van d& chua duoc phén dinh
10 vé thdm quyén gifta co quan dai dién cht s& hitu, nguoi dai dién tryc tiép phan
vén nha nuéc va co quan quan 1y nha nuéc, 1am chim tién do tridn khai cac du
an cia doanh nghiép.

+ V& quan Iy céc dy 4n sir dung v6n déu tu cong ctia DNNN:

Luat Pu tu cong quy dinh v& tréch nhiém va thAm quyén ciia "co quan chi
quan" trong viéc quan 1y du 4n dau tr cong do DNNN thyc hién (bao gbm quyét
dinh chii trirong dau tu; thdm dinh, quyét dinh dy 4n; theo doi, kiém tra danh gia
du 4n). Tuy viy, hé théng vin ban phép ludt hién hanh chua quy dinh 18 "co quan
chii quan" 13 co quan quéan Iy nha nudc d8i v6i nganh kinh doanh chinh cta
DNNN (B6 quan ly nganh) hay 1 co quan dai dién chi s& hitu, din téi kho khin,
ling ting trong viéc xac dinh trach nhiém quéan ly cic dyu an ddu tr cong cla
DNNN khi thyc hién tdch bach chic néng dai dién chi s& hitu ra khéi B§ quan
ly nganh.

Tuong ty, hién nay chua phéan dinh ré v& trach nhiém va thim quyén gilra
co quan dai dién chi s¢ hiru va co quan quan Iy nha nude d6i voi qué trinh DNNN
sir dung tai san c6ng chua dugc tinh vao von nha nudce tai doanh nghiép (vi du hé
thong duong sét, dudng biang san bay, bén 46, ha tang cong ich...). Vi v@y, Nghi
quyet s0 75/NQ-CP ngay 21/5/2020 cta Chinh phu v€ thao g& kho khén cho mot
sO dyu 4n cua doanh nghiép thude Uy ban Quan ly v6n nha nudc da xac dinh
nguyén téc "cac B6 14 co quan cht quan, quyét dinh dau tir d6i v6i dyr 4n sir dung
vbn ngan séch trung wong dé hinh thanh tai san c6ng va giao cho doanh nghi¢p
quén ly, nhung chua tinh thanh phan v6n Nha nudce tai doanh nghiép theo quy
dinh tai khoan 4 va khoan 10 Dleu 4, khoan 2 Piéu 35, khoan 3 Diéu 60, khoan
4 Piédu 61 Luat Pau tu céng va Diéu 97 Luat Quan Iy, st dung tai san cong".

Dué6i goc d6 quan trj DNNN, vi¢c thdo g& nhing kho khén néu trén cin
dugc the ché hoa tai vin ban quy pham phép luat c6 hiéu lyc thuc thi cao; dit ra
yéu cAu phai stra d6i, bd sung, hoan thién mot cach dong bo, toan dién va cu thé

nudc g1u‘ trén 50% von diéu 18) c6 tong gia trj tai san trén 9,6 triéu ty dong, nguon vbn cha s hitu 3,2
triéu ty ddng (theo sb lidu tai Sach tring Doanh nghiép Viét Nam 2020 ciia Téng cuc Thong ké).
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ve cac quy dinh lién quan dén hoat dong dau tu, mua sim cia DNNN, trong do
can quy dinh huéng dan chi tiét v& thim quyén, trinh ty, thd tuc (bao gom ca co

ché ph01 hop) d& co quan dai dién chi s¢ hiru quyét dinh, phé duyét céc dyu an
dAu tir cia DNNN theo timg loai ngudn vén.

+ V& chién luoc, ke hoach san xuét kinh doanh va ké hoach d4u tu phat trién
clia c4c tip doan kinh t& nha nuéc:

Cac tap doan kinh té nha nudc EVN, Viettel, VNPT, TKV, PVN, Vinachem
vira nim giit phén 16n ngudn lyc cta khu viuc DNNN (chiém 68% tai san, 65%
vén chu s& hitu, 65% doanh thu hing nim, 61% loi nhuan trude thué cta cac
doanh nghiép 100% vén nha nudc), vira thyc hién cac nhiém vy lam nong cdt
phét trién nganh, linh vuc quan trong ctia nén kinh t& nhu néng lugng, vien thong,
khai khoang, hoéa chit co ban... Do d6, hoat dong cia céc tdp doan kinh t& nha
nu6ce can sy quan ly, gidm sét cla ca co quan dai dién chi s6 hiru va B4 quén ly
nganh. Pay 14 thuc t& khach quan va cén thiét trong bbi canh thé ché va phép lujt
6 Viét Nam. Tuy vay, dudi goc d0 quan tri DNNN, dén nay chua phén dinh dugc
16 rang thdm quyén ctia Bo quan ly nganh va thidm quyen cua co quan dai dién
chit s¢ hifu cling nhu sy phdi hop gilfa 2 co quan trong viéc quén 1y hoat dong
céc tap doan kinh t& nha nudc, trude hét 13 cac hoat dong lién quan dén viéc X8y
dvng, phé duyét va thyc hién chién luge, ké hoach san xuét kinh doanh va ké
hoach d&u tir phat trién ciia cac tap doan kinh t& nha nuéc, chang han chua phéan
dinh r vai tro ctia B Cong thuwong va Uy ban quan 1y vén nha nudc tai doanh
nghlep dbi v6i ké hoach dau tu ngudn phét va mang ludi truyén tai, phan phéi
dién ctia Tap doan dién lyc Viét Nam EVN.

b) Khé dp dung co ché thi truomg dé dao thdi cde DNNN thua 16, yéu kém

Phép luat vé giai thé va phé san cta Viét Nam twong dbi dy du, dugc 4p
dung chung, khéng phéan biét DNNN hay doanh nghiép khu vuc tw nhan. Ngay
tr nam 1995, Lu4t DNNN da khing dinh DNNN phai bi giai thé, pha san theo
phép luét v& giai thé, phé san. Chinh pht, Lanh dao Chinh pht nhiéu lan khang
dinh khéng st dung ngan sich nha nuéc dé hd tro, tranh d&8 DNNN bj giai thé,
pha san.

Méc du vay, sO lwgng DNNN bj pha san trén thyc té rat thip, khéng tuong
ximg véi sb lrong DNNN trong tinh trang phai bi pha san theo quy dinh. Vi nhiéu
ly do kinh t€, x4 hoi, cha s& hiru nha nude, chi ng va cac chu thé c6 quyén yéu
cqu dé don pha san DNNN khéng mubn &p dung bién phap san DNNN. Bién
phap xtt ly thong thuodng la hd trg doanh nghiép phyc hdi béng cac cong cy hodn,
gidn ng thué, no tin dung (vi dy xr Iy 12 dy 4n yéu kém nganh cong thuong); c6

truong hop duge sap nhép vao DNNN khac hodc chuyén thanh doanh nghiép
thanh vién cta tip doan, tong cong ty.

c) Chua trigt dé ap dat co ché thi truomg canh tranh trong tiép cdn tai chinh
va cde nguon lue sén xudt kinh doanh
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Theo so liéu tai Sach tring Doanh nghi¢p Viét Nam 2020, DNNN chiém
0,37% vé sb lugng, 25% tong ngudn vdn, 17% vén chi s& hiru va 28% ng phai
tré cla toan bd khu vyc doanh nghiép, cho thdy DNNN dang phai st dung v6n
vay nhiéu hon doanh nghiép khac.

Phép luét hién hanh khong phan biét hinh thirc s¢ hitu doanh nghiép trong
cac quy dinh v& trinh tu, tha tuc va déi tuong dugc vay vén tir céc td chice tin
dung, ngin hang thuong mai. Trén thyc té, ty trong cia DNNN trong téng tin
dung thuong mai ngdy cang giam manh®. Tuy vdy, DNNN van c¢é mdt sb loi thé
chinh sach déc thu sau diy:

- Luét Quan ly no cdng quy dinh vé d6i tugng dugc Chinh phu béo l&nh vay
hojc cho vay lai tir vén ODA khéng phén bi¢t DNNN va doanh nghiép khac
nhung cé wu tién cho céc dy 4n ma trén thyc t8 thude v& mot sb tap doan, tdng
cong ty nha nudc déc biét quan trong.

- Tai san hinh thanh tlr cdc dy 4n cong trinh trong diém quéc gia va nh1eu
dy 4n str dung vén du tu céng duogce giao cho mdt sé tp doan kinh té va tong
cdng ty nha nudc dé quan ly, str dung va tinh vao gia tri v6n nha nudc. Loai hd
trg nay kho tach bach béi nguon vbn du tir cho hé thong co s ha tAng ctia doanh
nghi¢p hinh thanh tir nhidu ngudn, trong d6 c6 ca ngudn von vay tir cac chi ng
thuong mai. O cip dja phuong, céc khoan chi cho phat trién tai san ha tAng phuc
vu dich vu cdng ich, sau d6 giao lai cho céc doanh nghiép dé hinh thanh t3i san
doanh nghiép, chang han hé thdng dudng cip nude, xay dung hé théng thoat
nude, chiéu sang céng cong, xir Iy ric, phuong tién vin chuyén ric cho cong ty
moi trudng do thi.v.v.

- V& chinh sach tai chinh doanh nghi€p, mét 1¢i the canh tranh ctia phén 16n
DNNN 100% vén nha nudc 1a chura phai chiu 4p luc vé chi phi vén chi sé hitu.
Voi myc ti€u bio toan va phat tr1en von nha nudc, co quan chi s¢ hifu thudng
chi dit ra ydu ciu t5i thiéu vé ty suét loi nhuan trén vén chi sé hitu.

- V& tiép can dit dai, mot sb DNNN quy mé6 16n dugce sir dung nhu mét cong
cy quan Iy nha nuéc linh vyc dit dai. Vi du: Tép doan Cong nghiép Than -
Khoang san Viét Nam TKV dugc Nha nude giao nhiém vu thyc hién chtc ning
chii thé quan Iy tai nguyén khodng san than, bd xit, dong, sit, vang, bac, thiéc,
k&m va céc khoang sén khic theo quy dinh ciia phép lut. Nhiéu DNNN 14 ndng,
lam trudng quoc doanh, céng ty 1dm nghiép, néng nghiép, doanh nghiép cong ich
¢ cdc dia phuong... dang dugc giao quan ly mdt dién tich I6n dht dai cho san xuét
kinh doanh cia minh hogc tiép tuc giao lai cho céc tb chirc, c nhan, ho gia dinh
dAu tu, canh tac, khai thac, st dung.

Néi cach khac, c6 nhiing DNNN vira 12 ngudi tryc tiép sir dung dat vira la
dau mébi trung gian thyc hién mét phan chirc néng quan 1y nha nude vé dit dai.
Pay 13 diém khéc biét quan trong vé co ché tiép can ngudn lyc dit dai trong khung

? Theo s6 liéu ciia Ngan hang Nha nudc nam 2019, cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nudc lam
chii s& hitu chi chiém 5% tdng tin dung c4p cho khu vic doanh nghiép.
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quan tri DNNN so v6i doanh nghiép khu vuc tu nhan; 1a mét trong nhitng yéu t&
can tré viéc hach todn day du chi phi, gi4 thanh va 1am méo mé quan hé thi trudng
trong cac nganh, linh vire hoat ddng cia cdc DNNN nay.

Tém lai, dén nay van con céc khoan chi (truc tiép, g1an tiép) tir ngan sach
nha nudc cho DNNN. Su hd trg nay dé giam manh ciing véi qua trinh do1 mdi co
ché hoat dong ctia DNNN va nhim muc tiéu phi thwong mai 13 chu yeu (thudng
dugc goi 13 thuc hign nhi¢m chinh trj - x4 hdi); tuy nhién, van 13 yéu to "loi thé",
gop phén ning cao quy md va nang lyc hoat ddng cia DNNN trong mdi quan hé

v6i doanh nghiép khic, cling cb dia vi dé théng linh thi truong hoat dong cua
minh.

- 4. Hiéu qua thwe thi co ché bao vé ¢6 dong nhé va cic bén c6 loi ich lién
quan con thip

Theo B4o céo clia Ngan hang Thé gisi Doing Business Report 2019, chi s6
bao vé nha déu tu ciia Viét Nam dé c6 sy cai thién manh mé (xép thir 169 nam
2013, 117 ndm 2014 va 89 ndm 2019), nhung vin kém hon so voi nhiéu nudc
trong khu vyc (Indonesia xép hang 51; Théi Lan xep hang 15; S1ngapore xép
hang 7; Malaysia xép hang 2), cho thay vi€c bao v€ c6 dbng nho va cac bén cb
loi ich 1ién quan tai c4c cdng ty cb phin con nhidu han ché, bao gdm ca DNNN
va khu vuc tur nhan.

Xét riéng vé bao vé cb déng nhé va cac bén cb loi ich lién quan tai DNNN
theo céc ti€u chi trinh bay trong Phan 1 ctia D€ an, thé ché v€ quan tri DNNN con
nhiing han ché sau day:

- Co quan dai dién chu s¢ hitu chwa quan tdm ding muc vé vén dé bao veé
cb déng thidu sb, thé hién & viée thidu chu dong ban hanh hudng dan cy thé vé
cach thirc va cong cu thuc hién dbi xir cong bang véi cb déng nho tai DNNN
dugc giao quén ly ngoai cac quy dinh chung ctia Nha nudec.

- Co quan dai dién chi s& hitu chua chu dong xay dyng va trién khai chinh
sach trao d6i thdng tin, tham vén cac cd dong nhé vé viée thyuc hién quyén, trach
nhiém ciia cb d6ng nha nudc d6i vl DNNN, nhét 13 thong tin lién quan dén ké
hoach dau tir b sung hozc thoai vén nha nuée, théng tin vé vide thuc hién céc
nhiém vu cOng ich (vi du viéc giao ACV nhiém vu bao tri, sra chita duong bing,
san d5 san bay), thong tin v& mdi quan hé giita co quan dai dién chi sé hitu véi
co quan quan ly nha nudec, v.v.

- Viéc thuec thi trach nhiém cia DNNN véi cac bén lgi ich lién quan (cht no,
ngudi lao dong, khich hang, cong ddng dan cu chiu tic dong ciia doanh nghiép)
chua chii dong, mang tinh d6i phé véi nhidu biéu hién nhu: Viée t6 chiic giao
nhiém vy, gidm sat, danh gia trach nhiém x& hoi cia DNNN chua dugc quan tdm
thuc hién, trudc hét tir phia co quan dai dién chi s& hitu. Viée 14y kién ciia cong
dong, nguoi dan, khach hang chiu tac dong truc t1ep tr hoat dong ciia DNNN
mang tinh hinh thirc (vi du viée 14y kién va cong b thong tin vé gia dién, nudc,
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xing diu, cic mit hang thiét yéu, cong ich). Nha nuéc va co quan dai dién chi
s& hitu chua huéng dan va ap dung tiéu chuén cao vé& dao dirc kinh doanh cho hé
théng nguoi dai dién phan von nha nudc ciling nhu nguoi duge cir [am thanh vién
Hoi ddng quan tri, Hoi d6ng thanh vién, Chu tich cong ty cua DNNN, v.v.

5. Thye hién phap Iuit cong bo thong tin cia DNNN con yéu kém

Xét riéng v& quy dinh phap lugt, DNNN Viét Nam dd dép u’ng cdc tiéu chi
va phi hop théng 18 qudc t& v& cong bd théng tin, bao gdm ca ndi dung théng tin,
hinh thirc va c6ng cu cdng b théng tin.

- Tuy véy, viéc thyc hién quy dinh phap luét vé cbng bb thong tin con han
ché, nhat 1a doanh nghiép 100% vén nha nuéc. Theo Béo cdo ctia Bo Ke hoach
va Piu tu vé& cong bd théng tin ciia DNNN ném 2018, chi c6 71,67% s6 doanh
nghiép gui bao cdo dén B K& hoach va Pau tr dé thyuc hién cong b6 thong tin.
Trong s6 DNNN chua giri bao céo, c6 Tép doan Viettel, Téng cong ty Pau tu
Phét trién duong cao t6c Viét Nam, Téng cong ty Dau tur va Phat trién nha va d6
thi va mét s6 doanh nghiép thanh vién cia Tép doan Déau khi Viét Nam, Tép doan
Hoéa chét Viét Nam, Téng cdng ty Quan 1y bay Viét Nam, v.v. Nhiéu co quan dai
dién chu s& hitu nha nudc chua thyc hién trach nhiém cong bo thong tin theo quy
dinh'® khi chi c6 12/63 dia phuong c6 chuyén myc riéng vé cong bd _théng tin
doanh nghiép. M6t sb dia phuong, mic du dé c6 chuyén muc riéng vé cong bd
thong tin v& hoat dong ctia DNNN nhung sb liéu co ban khéng duoc cép nhét day
di1, ding thoi han theo quy dinh tai Nghj dinh s6 81/2015/NB-CP.

Ngay 29/9/2018, Chinh pht ban hanh Nghj dinh s6 131/2018/NP-CP quy
dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cu td chirc clia Uy ban Quan ly von
nha nude tai doanh nghiép. Theo d6, sau khi nhén chuyén giao quyén dai dién
chu s¢ hitu cta 19 Tép doan, tbng cbéng ty nha nudc tir cac BY, Uy ban Quéan ly
v6n nha nudc tai doanh nghiép s& thuc hién viéc thuc hién cong b théng tin ctia
cac doanh nghiép nay. Tuy nhién, tinh dén thoi diém hién tai, trén trang thong tin
dién tir cia Uy ban Quan ly v6n nha nudc tai doanh nghiép (http://cmsc.gov.vn/)
van chua ¢6 ndi dung vé cong bd thdng tin.

V& ndi dung cong b6 thong tin cia DNNN, trong téng s6 9 loai béo co phai
thie hién cong bd theo quy dinh cta Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP thi héu hét
cac doanh nghiép chua thyc hién cong b6 day du, trung binh mdi doanh nghiép
chi c6ng bd khoang 5/9 loai bao céo. Cu thé nhu sau: 55% s6 DNNN c¢6 cong bd
ké hoach san xuét kinh doanh va dAu tur phat trién 5 ndm; 72% doanh nghi€p cong
b6 k& hoach san xuét kinh doanh va déu tu phat tridn; 68% doanh nghiép céng bb
béo cdo danh gia thyc hién ké hoach san xuit kinh doanh hang ndm va ba (03)
nim gin nhét tinh dén nim bao céo; 45% doanh nghiép coéng bd bio cao két qua

1 Piéu 22 Nghi dinh s 81/2015/ND-CP quy dinh: “Cbng hodc trang théng tin dién tir ciia co quan
dai dién chu s& hitu nha nude phai ¢é chuyén muyc riéng vé céng bd théng tin ciia doanh nghiép. Co
quan dai dién chi s& hitu nha nudc c6 trach nhlem dang tai cong bd thong tin clia doanh nghiép ding
thdi gian, bio dam cac thong tin cong bd dugce tiép can dé dang va thuén tién”
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thyre hién nhiém vu cdng ich va trach nhiém x3 hdi; 63% doanh nghiép cong bd
bao cdo két qua sap xép, d6i méi doanh ‘nghié€p; 73% cong bd bao cdo thuc trang
quan trj va co cau tb chirc; 84% cdng b bio cdo tai chinh; 76% cdng b béo céo
tién luong, tién thudng.

V& ché d6 kiém toan, hién nay phép luét chua quy dinh & va bit budc tht ca
cdc DNNN phai thuc hién kiém toan doc 14p dbi véi bao céo tai chinh nim.

6. Mot s6 vén dé lién quan den H01 dong thanh vién, Hoi dong quan tri
chwa phu hgp véi thong 1¢ qudc té vé quan tri DNNN

Trach nhiém phap 1y ciia timg c4 nhan thanh vién Hoi ddng thanh vién, thanh
vién HPQT do Nha nuéc & cir chua duge quy dinh rd rang.

So v6i théng 1€ chung, Hi dong thanh vién, HDQT cna DNNN Viét nam
dugc giao nh1eu quyén quyét dinh thuge linh vyc diéu hanh kinh doanh, nhung
bi han ché v& quyén ti chi quyét dinh nhiing vén & mang tinh chién lugc cla
DNNN, déc biét tai cac tp doan, tong cdng ty nha nude do quy dinh phéap ly dic
thi v& phén cép thuc hién thim quyén gifta co quan dai dién chul s& hifu nha nudce
va Hoi d6ng thanh vién.

Tai céc tap doan, tdng cdng ty nha nudc do Thu twéng Chinh phu quyet dinh
thanh 18p (b6 phén trong yeu cta khu vyc DNNN), Hoi dbng thanh vién chwa
dugc giao mét trong nhiing thdm quyen quan trong : nhét trong khung quan trj hién
dai 13 toan quyén b6 nhiém, thay thé, cach chirc Téng Giam dbc didu hanh. Viée
trd luong cling nhu co ché giam sét, dénh gia ctia Hoi ddng thanh vién dbi véi
Téng Glam dbc gén v6i muc tidu, nhiém vy dai han chua duogc thyc hién trén
thue té.

Viéc tuyén chon thanh vién Hoi ddng thanh vién, thanh vién HPQT ciia
DNNN mang tinh canh canh tranh thyc sy chua dugce 4p dung & Viét Nam.

11 PANH GIA CHUNG VE MUC DPQ AP DUNG CAC THONG LE
QUOC TE VE QUAN TRI DNNN O VIET NAM

Trén co s¢ phén tich thyc trang thé ché, phép luat va thue tién néu trén, c6
thé dénh gi4 ring, Viét Nam d4 4p dung toan bd 39 nguyén tic tai Ban huong dén
quéan tri DNNN 2015 ctia OECD, trong do, ap dung day di 02/39 nguyen téc, 4p
dung twong d6i day di 13/39 nguyén tic va da ap dung nhung chua ddy da 24/39
nguyén tic. Cu thé nhu sau:

Huwéng din quin tri DNNN ciia OECD Thuec tién Viét Nam

1. Muc tiéu dlu tw von nha nwéc vao doanh nghiép

(i) Nha nuéc can quy dinh rd muc tiéu cia DNNN va | Ap dung chwra ddy dia: Pa quy dinh
muc tiéu cia chi s& hitu nha nuéc tai timg DNNN. | rd muc tiéu dau trr vén nha nudce trén
Pé ¢ co s& xac dinh cdc muc tidu d6, co quan nha | binh dién nén kinh té, nhung chua
nude c6 thim quyén cin dua ra bing chimg thuyét
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phuc rang, viéc Nha nudc s¢ hitu doanh nghiép s&
mang lai loi ich cho ngudi dén, cho cong ddng va cho
ca nén kinh té; va @& dat duogc lgi ich d6 thi phuong
an Nha nudc s& hitu doanh nghiép phai "tét hon" va
hi€u qué hon céc phuong 4n Nha nude khong sé hitu
doanh nghiép.

cong bd 1o rang muc tiéu dau tu tai
ting DNNN cu thé

(ii) Nha nuéc cin xdy dyng va ban hanh "chinh sach
s& hitu nha nuéc" dé giup DNNN, thi truong va nguorl
dan c6 thé hidu 18 cac muc tiéu cua Nha nude véi tu
céach chiu s& hitu.

Ap dung chua diy du: Noi dung
chinh sach s¢ hitu nha nude di duge
quy dinh r8, nhung phén tén tai
nhiéu véan ban, nén chua théng nhit
trong t chirc thyc hién

(iii) Vige xay dung va ban chinh sach s& hifu nha nuéce
cén c6 sw tham van diy du clia cac bén co lién quan.
Nha nude tién hanh ra soét, cap nhét va cong bd dinh
ky Ve chinh sach s& hitu nha nude dé cong ching c6
thé tiép can d& dang.

Ap dung chua ddy da: Viéc tham
vén cac bén c6 lién quan thuc hién
theo quy dinh chung vé& soan thao
vén ban quy phdp ludt, tuy vay, chit
lugng 14y v kién con thip (trén thyuc
té, cac bén lién quan khong phai co
quan nha nuwdc khong hodc khong
duogrc tao didu kién ot dé déng gop ¥
kién).

(iv) Nha nudc cin xac dinh 1y do ctia viée duy tri s&
hitu nha nude tai timg DNNN va nhitng 1y do nay phai
duge ra soat, cong bd dinh ky. Trudong hgp DNNN
thuc hién nhiém vu. c6ng, thi co quan nha nudc cb
thdm quyén phai c¢6 vin ban giao cic nhiém vy céng
d6 va cong bd cong khai.

Ap dung chua day do: Trén thuc té
viée dAu tw vén chi s& hitu nha nude
con dan xen vo6i dau tu cdng. Viée
giao nhiém vu thuc hién chinh sach
cdng chua cu thé va rd rang.

2. Thue hién vai tro chi sé hitu nha nwéc

(i) Nha nuéc can t6 chirc DNNN duéi céc hinh thire
cdng ty va cd co ché hoat ddng kinh doanh nhu cong
ty khu virc tu nhén (goi 1a cdng ty hoa DNNN).

Ap dung diy du

(ii) DNNN phai c6 day ¢t quyén tu chi trong khuén
khd muc tiéu va nhiém vu ma Nha nude giao. Can han
ché sir can thiép cia Nha nudc vao hoat dong diéu
hanh DNNN. Nha nudc khéng nén giao cho DNNN
cac muc ti€u, nhiém vu khong rd rang.

Ap dung chua diy da: DNNN 100%
von nha nudc chua c6 ddy di quyén
tu chu, ty chiu trach nhiém; co quan
nha nude con quyét dinh nhidu vin
@& thudc linh vyc quan tri kinh
doanh.

(iii) Nha nuéc nén ¢ cho HPQT (hodic co quan quéan
ly twong duong) thuc hién trach nhi¢m cia ho mét
cach doc lap; ton trong cac quyen cia HDQT.

Ap dung chua ddy dn: HPTV
DNNN 100% von nha nudc chua c6
day du quyén tu chu.

(iv) Thuc hién quyén s& hitu nha nuéc phai 16 rang va
tach bach véi quyén quéan Iy nha mrée. Viée thuc hién
quyén chit s& hitu nén tap trung tai mét co quan chu
sO hitu, hodc it nhét ciing phai c6 mot co quan dau
mdi diéu phéi viéc thuc hién quyén chi s& hitu nha

Ap dung chua dy di: Chua tich
bach triét dé chirc ning quan ly nha
nudce voi chire nang dai dién chu so
hitu nha nudce (ca ndi dung quan ly
va by méy thuc thi)
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nudc clia cac co quan nha nude khac. Co quan chi s&
hiru nén c6 néng luc va thim quyén dé thuc hién hiéu
qua cic quyen ctia minh.

(v) Co quan chu s¢ hitu (hogc co quan dau mdi thuc
hién quyén chu s& hitu nha nudc) phai c6 mbi quan hé
rd rang vdi nhimg ngudi dai dién tai doanh nghiép va
véi co quan nha nudée lién quan, bao gdm ca co quan
kiém todn nha nudc.

Ap dung tuong d6i ddy du: Da quy
dinh cu the nhung co ché ph01 hop
trén thuc té c6 nhidu vudng méic

(vi) Nha nudce cén thye hién quyén va trach nhiém chi
s& hitu mét cdch chu dong theo co cau phép ly ctia
moi doanh nghiép.

Ap dung chwa day du:

e Chua x4y dung quy trinh minh
bach vé& @& cir thanh vién
HBbQT/HDTV

e Di giao muc tiéu cho DNNN va
giam sat thuc hién cic muc tiéu
d6, nhung chua quan tdm ding
mitc dén vin @& quan trj rai ro
ciia DNNN.

e Co quan dai dién chu s& hiru
phéi hop chura chit ché va trong
tac thuong xuyén véi co quan
kiém toan ddc lap va cac co
quan kidm soat khac ciia Nha
nudc

e Chua 4p dung triét d& nguyén
tic thi lao cho thanh vién
HPQT/HPTV gin véi muyc tiéu
trung va dai han cua doanh
nghiép; thiéu co ché thu hit va
khuyén khich cdc chuyén gia
frinh d0 cao tham gia
HDQT/HDTV.

3. DNNN va thi treong

(i) Cén c6 su phan dinh 13 giita chirc ning s& hitu va
céc chirc ning khéc ciia Nha nude c6 thé anh hudng
t61 diéu kién hoat dong ciia DNNN, dic biét 1a chic
ning didu tiét thi truong (quan 1y nha nude).

Ap dung chua ddy da: Trén thuc té
con dan xen gilta 02 nhom chirc
ning ca vé ndi dung quan 1y va bd
may thuc thi

(ii) Cac bén c6 quyén loi lién quan, bao gém ca dbi
thi canh tranh, phai dugc quyén khiéu nai va dugc
phan xir cong bang khi ho cho ring quyén cia minh
bi x4m pham.

Ap dung twong dbi ddy du: Phép luét
dad quy dinh 18, nhung 16 chic thuc
hién chua nghiém.

(iii) Khi DNNN c6 cd nhi€ém vu kinh doanh va nhiém
vu cdng ich thi cac nhiém vu d6 phai dép tng chuén
muc cao v& cdng khai, minh bach. Co cdu chi phf va
doanh thu tir cic nhiém vu d6 cin duge tach bach 13
rang.

Ap dung tuong d6i ddy du: Pa quy
dinh bang vin ban quy pham phap
ludt, tuy vay, td chire thuc hién con
yéu.
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(iv) Chi phi cho nhiém vu cdng ich phai dugc Nha | Ap dung diy du

nuée chi tra va céng bd 1 rang,

(v) DNNN kinh doanh khéng nén duogc mién trir khéi
c4c quy dinh v& thué va quy dinh kinh doanh chung.
Phép lujt khéng nén phan biét d6i xir gitta DNNN va
doanh nghiép khéc. Hinh thirc phap Iy cia DNNN nén
cho phép cic chii ng gay st ép yéu ciu mé tha tuc
phd san.

Ap dung tuong dbi ddy du: Céc vin
ban Luét khong phin biét dbi xur
gitta DNNN va doanh nthep khac,
nhung trén thue t& bd may co quan

nha nuéc van cé tmg xir wu 4i cho
DNNN

(vi) DNNN phai dép ung céc diéu kién canh tranh v&
tlep cin tai chinh. M6i quan hé gitta DNNN véi cac
tb chirc tai chinh nha nudc, ngén hang thuong mai nha
nudc va cac DNNN khac phai dua trén quan hé
thuong mai thudn tdy. Cac hoat dong kinh doanh cia
DNNN khéng duoc phép hudng loi tir bat ky hd trg
tai chinh gidn tiép nao, ching han nhu tai tro wu dai,
no thué hoic tin dung thuvong mai wu dii tor cac
DNNN khéc. Céac hoat dong kinh doanh cia DNNN
khong nén nhén dau vao (nhu ning lugng, nudc hogic
dét) voi gia ca hodc diéu kién thuan loi hon so véi cac
bi thia canh tranh tu nhan. Cac hoat dong kinh doanh
ctia DNNN nén dugc thyc hién bang cach canh tranh
véi cac doanh nghiép tu nhén.

Ap dung twong dbi day du: Hé thong
quy dinh vé tiép c4n tin dung thuong
mai binh ding gifta cac loai hinh
doanh nghiép. Trén thuc té, co ché
quan 1y dic thd vé tai chinh DNNN
100% vén nha nuéc giop DNNN
khong chiu luc 16n vé chi phi vbn
nha nuéc; mot s& DNNN quy md
16n duoc giao quan ly tai san cong...

(vii) Khi DNNN tham gia mua sim cong, di véi tu
céch nha thau hay ngudi mua, thi cac thi tuc lién quan
phéi c6 tinh canh tranh, khong phén biét d6i xir va
duogc bao vé bai cac tiéu chudn minh bach phu hop.

Ap dung twong d6i ddy du: Phap ludt
dau thau di quy dinh theo thong 1€
chung

Ro 2 A M Y - AR an
4. Doi xi¥ cong bang giita cic co dong

(i) Nha nuéc va DNNN cin dam béo ring tit ca cac
cb déng dwoc dbi xir cong bang. Cac DNNN nén ap
dung céc tiéu chuin cao vé& cong khai théng tin va
minh bach hoéa hoat dong ciia minh 461 véi tit ca cac
cb déng. DNNN nén cha dong thyuc hién viée trao dbi
thong tin tham van v6i tht ca cac cb dong Cén tao
didu kién cho cac cb dong thidu sb tham gia dai hoi cb
dong va cac quyét dinh co ban cia DNNN. Giao dich
gitta Nha nudc va DNNN ciing nhu gitta cic DNNN
nén thuc hién theo co ché thi truong.

Ap dung twong dbi ddy du: Vian ban
phép luat khong c6 quy dinh dbi xir
bét binh ding véi cb déng nho. Van
d& phét sinh chu yéu dién ra trong t6
chirc thuc hién.

(ii) Quy ché quan trj cdng ty cia qubc gia cin duoc
ap dung cho tat ca cdic DNNN niém yét cling nhu
DNNN chua ni€m yét.

Ap dung chva dy da

(iii) Trong trudng hgp DNNN dugc yéu céu thue hién
nhiém vu cdng, thi trong moi thoi diém phai san sang

cung cip ddy da théng tin vé viéc nay cho céc cb déng
khéc.

Ap dung chua diy du
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(iv) Khi cac DNNN tham gia vao cac du an hop tac
nhur lién doanh va hgp téc cong tu, thi quyén loi cta
céc bén dbi tac phai duge dam bao kip thoi va khach
quan.

Ap dung chua diy da

S. Cac bén lgi ich lién quan va trach nhiém xi hgi
cia DNNN

(1) Chinh phi, co quan chit s¢ hitu va DNNN céng
nhin va ton trong quyén cua cic bén lién quan do
phép luat quy dinh hoic theo théa thuin chung.

Ap dung tuong déi ddy da

(i) DNNN niém yet va DNNN quy mo 16n nén xay
dung béo cédo vé mbi quan hé véi bén c6 lién quan,
bao gdm ca ngudi lao dong, chi ng v cic cong ddng
bi tac dong.

Ap dung ddy du

(iii) HDQT DNNN nén trién khai, gidm st va lam
cdng tac truyén thong vé cac bién phap kiém soat ndi
bd, céc chuong trinh ning cao dao dirc, bao gdm ca
céc vAn dé gay ra gian 14n va tham nhiing. Céc chuong
trinh va bién phap nay phai dya trén céc tiéu chuin
quéc gia, phit hop véi cac cam két quic té va ap dung
cho DNNN va cong ty con.

Ap dung twong d6i diy da

(iv) DNNN cén tuén thu cac tiéu chuin cao vé hanh
vi kinh doanh c6é trach nhiém. Nha nudc cin ditra cac
yéu cdu ve van dé€ ndy mot cich r rang.

Ap dung chua ddy da: P quy dinh
DNNN phai béo cdo v& ndi dung
nay, nhung dé ra cac yéu ciurd rang
va cu thé.

(v) DNNN khéng nén dugc stt dung lam phuong tién
dé tai tro cho cac hoat dong chinh tri, déng gop cho
chién dich tranh cir chinh tri.

Ap dung tuong d6i dy da

6. Cong bd thong tin va tinh minh bach ciia DNNN

(1) DNNN nén c6 bao cao cho Nha nudce va cho cong
ching c4c thong tin tai chinh va thong tin phi tai chinh
dap tng chuén muyc cong bd thong tin quan trj cong
ty theo thong 18 quc té, bao gbm cé thong tin vé cac
hoat dong lién quan den mdi quan hé véi chi s& hitu
nha nudc va thdng tin vé viée thuc hién cac myc tidu
chinh sach cong.

Ap dung twong dbi ddy dii: Quy dinh
theo chuan muyc quoc te; thuc thi
chua ding yéu cau cua phap luat

(if) Béo cdo tai chinh nidm cia DNNN phai dugc kiém
todn doc lap theo ti€u chuén chat lugng cao. Ki€m
toan Nha nudc khong thay thé cho ki€ém toan ddc 14p.

Ap dung twong dbi ddy du: Moi
DNNN du phai duge kiém toan,
nhung chua quy dinh 15 tit ca
DNNN phai duge kiém todn doc lap
v&i bao céo tai chinh ndm

(iii) Co quan chit s& hiru nha nudce nén c6 béo tong
hop nim vé& cac DNNN va cbng bd cong khai trén
trang tin dién tir.

Ap dung chua déy du: ba quy dinh
Chinh phu béo cdo hang nam trude
Qudc hdi, tuy vay chua quy dinh rd
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ting co quan dai dién chu s& hitu
phaéi thuc hién nhiém vu nay.

7. HDQT va Ban Diéu hanh DNNN

(@) HPQT can dugc giao nhiém vy, thim quyén 1o
rang va chiu trach nhiém cubi cing vé két qua hoat
dong ctia DNNN. Vai trd cia HPQT cin duoc quy
dinh 16 rang, t6t nhét 13 tai Lu4t Doanh nghiép. HDQT
chiu trach nhiém giai trinh day du véi céc chu so hitu
ciia DNNN; vi loi ich cao nhét cia DNNN; déi xir
cong bing véi cac cb dong va nha ddu tu khéc cua
DNNN.

Ap dung chua diy du: HDQT,
HDTV ctia DNNN chua chiu trach
nhiém cubi cing vé két qua hoat
dong cia DNNN

(i) HbQT can thuc hién c6 hiéu qua chtrc nang chu
yéu la xéy dung chién luoc cia DNNN va gidm sat
ngudi diéu hanh DNNN trong khudn khd muc tiéu va
nhiém vy Nha nudc giao cho DNNN. HDQT phai ¢6
toan quyén bd nhiém va bdi nhiém tdng giam déc diéu
hanh (CEO). HPQT nén dugc tra thu lao theo mirc d§
dat dugc céc loi ich/muc tiéu dai han cia DNNN.

Ap dung chua ddy da: HDTV tip
doan, tong cdng ty nha nude chua cé
toan quyén bd nhiém, cach chirc va
tra luong cho CEO.

(iii) Co cdu thanh vién HDQT phai bao dam 48 HPQT
ra cac quyét dinh mét cach khach quan, doc 1ap. Tht
ca céc thanh vién HPQT, ké ca thanh vién duogc bd
nhiém tir cong chirc nha nudce, phai c6 trinh 46 chuyén
mon cao va cd trach nhiém phép 1y twong Gng.

Ap dung chura ddy du

(iv) Cac thanh vién HPQT doc lap (néu duoc 4p
dung), khong dugce cod bét k¥ loi ich hoic mdi quan hé
vét chit ndo véi DNNN, bd may quan ly didu hanh
DNNN, cdc cb dong 16n khac va co quan chi s& hitu
nhim dam bao tinh khach quan cho cic quyét dinh
cua ho.

Ap dung chira ddy du

(v) Cén thuc hién céc co ché giai quyét cac xung dot
loi ich; khong @& cho cic xung d6t loi ich nay anh
huong x4u dén viée thuc hién trach nhiém cta thanh
vién HDQT cling nhu ngén nglra cac can thi¢p chinh
tri vao hoat ddng cia HDQT.

Ap dung chua day da

(vi) Chu tich HPQT chiju trach nhiém t§ chirc cdc
cudc hop HDQT mét cach c6 hidu qua. Khi cin thiét,
Chu tich HDQT dong vai tro 1a nguoi diéu phéi gitta
c4c thanh vién; ddu méi trong mdi quan v6i co quan
cht s& hiru nha nuwée. Theo thong 1& tot, Cha tich
HDQT khdng nén kiém nhiém Téng gidm ddc didu
hanh.

Ap dung twrong ddi diy du

(vii) Néu thanh phin HPQT phai c6 dai dién ngudi
lao ddng, thi phai thit 14p co ché dam bao viéc dai
dién nay duge thuc hién hiéu qua va gép phin ting
cuong ning lue, thong tin va sy ddc 14p cia HDQT.

Ap dung chua dﬁy du: Chua quy
dinh r8 trong hé thong phép luat
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(viiii) HPQT cua nén xem xét thanh 14p cac ban Ap dung chua ddy du: Chua quy
chuyén mén, bao gdm cac thanh vién doc lap va du | dinh 15 dbi v6i DNNN 100% vén
diéu kién, dé hd trg HDQT thyc hién céc chirc ning | nha nude

cia minh day da hon, dic biét 1a v& kidm toan, quan
1y rtii ro va tién luong. Viéce thanh 14p cac Ban chuyén
mén 13 dé cac cudc hop HPQT c6 higu qua hon va
khong 1am mét di trach nhiém, chirc ning chinh cta
HDQT.

(ix) HDQT nén thyc hién viéc d4nh gid hing nam vé | Ap dung chua ddy du: Chua quy
hiu qua hoat ddng ctia minh dudi sy gidm sat chung | dinh & d6i véi DNNN 100% von
cua Chu tich HDQT. nha nudc

(x) DNNN nén triénqkhai viéc kidm toén ndi bd va Ap dung chua ddy da: Chua quy
thanh 14p bd phin ki€ém toan ndi bd, bdo cdo va chju | dinh & d6i véi DNNN 100% von
su gidm sat cia HDQT. nha nudc

IV. NGUYEN NHAN NHUNG TON TAI HAN CHE
1. Nguyén nhian khach quan

Nhimg | bét 1oi tir thi trudng trong nude va qudc té da tac dong khong t6t dén
tién d6 co cAu lai va cb phan héa DNNN, dén téi phai duy tri mot so lugng kha
16n doanh nghiép 100% von nha nuéce. Ddy 1a mdt trong nhiing nguyén nhén lam
chém qua trinh d6i méi quan tri DNNN béi vi trén thyc té, DNNN la cong ty cb
phén niém yét va cong ty dai ching c6 diéu kién thuén loi hon nhiéu so véi doanh
nghiép 100% vén nha nuée didu 18 trong viée 4p dung chudn muc quén trj theo
thong 1€ chung.

2. Quan diém, nhin thitc chwa théng nhit

Tu duy, nhén thirc vé kinh t8 thi truong day du, hién dai va hoi nhép cling
nhu v& quan tri DNNN theo thong 18 qudc t& chua thong nhat mot s6 vin d& chua
13, con ¥ kién khac nhau nhung cham duoc tdng két thuc t1en két luan dé c6 thé
cu thé héa trong cc vin ban quy pham phap luat. Vi du Van & xéc dinh nhiém
vu cia DNNN trong thyc hién vai tr6 chu dao cia kinh t& nha nudc, van dé trao
quyen tur chu, twr chiju trach nhiém cia DNNN, van dé st dung DNNN lam cdng
cu diéu tiét kinh té, vin dé tach bach chirc nang chu s& hifu nha nuée véi chire
néng quan ly nha nudce 1a nhimg ndi dung cbt t yéu ctia quan tri DNNN nhung chua

¢6 quan diém théng nhét, tao nén vuéng méc trong thé ché héa va td chirc thuc
hién.

3. Nguyén nhén do co ché, chinh sich

] Co ché, chinh’ sach lién quan dén quan tri DNNN co6n nhitng bét ca_‘lp, han
ché, nhu Nghi quyét Trung wong 5 khoa XII d& danh gia 1a: "Tao k& hé dé hinh
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thanh nhém loi ich, thao tiing hoat t dong ciia DNNN, tham nhiing, léng phi; khong
r5 rang vé trach nhiém cta céc td chirc, c4 nhan; quyén han chua gan voi trach
nhi¢m trong quén tri, diéu hanh doanh nghiép nha nudc; thidu co ché kiém so4t
quyén luc".

Mit khac, trong giai doan trudc nim 2015, cac vu viée dau tu kinh doanh
kém hiéu qué, gdy hdu qua nghiém trong clia mot sd tap doan, tng cong ty nha
nuée dan téi yéu clu khach quan phai ting cuong quan ly cia co quan nha nude
d6i véi DNNN. Tuy vy, viéc tdng cudng quyen quan ly ciia co quan nha nudce
1am giam quyén tw chi, t chiu trach nhiém ctia DNNN. Trong khi dd, quyen tu
chu, tr chju trach nhi€ém ctia DNNN vira 13 diéu kién tién quyét, vira 14 ndi dung
cin thuc hién cdc mo hinh quén trj hién dai.

Lién quan dén ndi dung nay, c6 ¥ kién cho ring, dé thyc hién quan diém cia
Nghi quyet s0 12-NQ/TW la "DNNN hoat dong theo co ché thj trudng, 14y hidu
qua kinh té 1am tiéu chi danh gia chi yéu, ty chy, ty chiu trach nhiém, canh tranh
binh déng véi doanh nghiép thudc cac thanh phén kinh t& khac", thi phai stra doi
cin ban hé théng phap luat vé quan tri DNNN, trong do, cac co quan dai dién chu
s0 hiru tép trung vao nhiém vy giam sét, danh gia, khdng nén quyet dinh c4c van
& thudc linh vuc kinh doanth nhu phé duyét du 4n, quyét dinh ddu tu, dong thdi
phai dbi méi toan dién co ché giao nhiém vu, danh gia két qua va xi ly trach
nhiém dbi véi DNNN.

Cudi cling, xét trén tidu chi dam bao khung khd théng nhit vé quan trj
DNNN, c4c quy dinh hién hanh v& DNNN, nhét 14 doanh nghiép 100% von nha
nude, bi phén tén tai nhiéu vin ban quy pham phép ludt, dugc ban hanh & cac thoi
dlem khac nhau, do cic co quan chuén bj khéc nhau nén cé nhing quy dinh vuéng
méc, chdng chéo nhét dinh.

4. Nguyén nhin do t6 chirc thie hién

- Hé théng phap lugt Viét Nam dé quy dinh nhiéu n6i dung ‘quan trif DNNN
theo thong 18 qudc té. Tuy vdy, viée trién khai thuc hién khéng tét 1am giam chét -
lurong quan tri cia DNNN. Céc vi du dién hinh 1a:

+ Quy dinh v& c6ng bb thong tin ctia doanh nghiép 100% vén nha nuéc tai
Nghi dinh s6 81/2015/ND-CP twong ddng véi cong ty dai ching, cong ty niém
yét, nhung nhidu co quan dai dién chti s& hitu v4 DNNN khong thuc hién ding
quy dinh cia Nghi dinh sb 81/2015/ND-CP ma khong bj xit ly.

+ Luét T4 chirc Chinh pht 2015 khéng con quy dinh B9, co quan ngang Bo
thye hién chirc niing dai dién chu s& hitu, tuy véy, thuc t& dén nay chua thuc hién
triét &€ quy dinh nay, dan t6i chua dat yéu céu tach bach chirc ning chi sé hitu
v6i chirc niing quan 1y nha nuée theo thong 18 quéc té.

+ Nghi quyet sb 12-NQ/TW ctia Hoi nghj Trung wong 5 khoa XII yéu cdu
tach doi ngti can b quan ly, didu hanh DNNN ra khoi ché do cong chtre, vién
chire, tuy nhién dén nay chua thuc hién dugc yéu cau nay, din t6i khé ap dung
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cac chudn muc quan tri DNNN vé luong thuéng, bd nhiém, mién nhiém thanh
vién H6i ddng thanh vién, Ban Gidm dbc theo co ché thi trudng.

+ Viée chuyen doanh nghiép 100% von nha nuée thanh cong ty ¢b phin 1a
diéu kién tot d& ap dung cac chudn muc quan tri cong ty, tuy vy, qua trinh cd
phan hoa con cham. Mot trong nguyén nhén lam chim tién trinh ¢6 phan hoa 1a
nd luc trién khai thuc hién ké hoach chua cao. Khi vudng phai nhiing kho6 khén
nhu dinh gié, x 1y cdng ng, hay céc vin de dht dai thi tAm 1y chung la ngai trach
nhi¢m, khong chi dong va khéng ddm quyet dinh theo tham quyén d& dugc phap
ludt quy dinh, tim cach day trach nhiém quyét dinh 18n cp trén hodc mét rit nhidu
thoi gian, thi tuc @& xin y kién ddng thudn cla cdc co quan khéc. Su phéi hop,
hd trg clia cdc bd, nganh, dia phuong c6 ltc chua chit chg, khong kip thoi. Cong
tac hudng din, chi dao chua déng bd, nhit quan Mot bd phén can bf lanh dao co
quan dai dién chti s¢ hitu va doanh nghiép c6 tdm ly e ngai, lo ling Ve vi tri, vai
trd, méit quyen loi dugc chi dao, 1anh dao doanh nghiép nén khong nd luc thyuc
hién cong tac cb phén hoa, tai co cu. Trong khi d6, viéc xir Iy trach nhiém ngudi
ding du lam cham tién 4o cb ph'?m héa, thodi vén nha nudc chua nghi€ém; quy
dinh v& co ché xit Iy chua rd rang,

- V& phia céc co quan chi s¢ hita v DNNN, nhin chung cach thie va cong
cu thuc hién chifc ning, nhiém vy dugc giao trong quan tri DNNN chdm d6i méi.
Cong nghé quan ly, quén tri lac hiu. Viéc ap dung cac cong nghe dién hinh cta
cach mang cong nghiép 4.0 hoat dong quan ly, gidm sét, danh gia ciia co quan
dai dién cht s& hitu va hoat dong quan tri kinh doanh cia DNNN chua duoc ap
dung phd bién.
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Phan 3
HOAN THIEN QUAN TRIDOANH NGHIEP NHA NU'O'C
THEO THONG LE QUOC TE

1. MUC TIEU
1. Muc tiéu tdng quat

Phén déu dap ng céc chuén muyc qudc t& v& quan tri DNNN dé gép phin
hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh huong x& hdi chi nghia, cai thién mai
truong déu tu, kinh doanh; nang cao higu qua quén ly, sir dung von nha nudc dau
tur vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép; thiic ddy su phat trién, ning cao
hiéu qué va strc canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam.

2. Muc tiéu dén nim 2025

- Hau hét cac DNNN c6 co cAu s& hiru hdn hop t6 chirc dudi hinh thie
cong ty c¢b phan, chu yéu 1a _cong ty dai chung va c6 cd ph1eu niém yet trén S&
giao dich chimg khoan. Phin d4u c6 nhidu DNNN niém yét cb phiéu trén thi
truong chimg khoan 16n trén thé gi6i.

- Hoén thién co ché, chinh sach va quy dinh phap luat dé huéng t6i 4p dung
dﬁy du cac thong 1€ t6t vé quan tri DNNN, tap trung vao viéc nang cao muc do
tuan thil cdc nguyén tic tai B4 huéng din quan tri DNNN cila T chirc Hop tac
va phat trién kinh té (OECD)

- Gop phan ning xép hang chi s6 Béo vé nha déu tur trong bang xép hang
méi trudng kinh doanh ctia Ngan hang Thé giéi (WB) thude 4 nudc dimg du
ASEAN.

II. CAC GIAI PHAP CHU YEU
1. Thong nhét nhan thirc vé quan tri DNNN

Tuyén truyén, tip hudn, bdi dudng ning cao nhén thirc v& ban chét va vai
tro ciia quéan tri DNNN theo théng 1€ quoc t€. Trong do6:

- Thong nhit nhan thirc v& quan tri DNNN khong gidi han trong pham vi
hoat dong quan Iy, didu hanh DNNN ma 13 tap hop cic co ché, thé che diéu chinh
mdi quan hé gitta DNNN v6i cac bén ¢6 loi ich lién quan bao gom chul s& hiru
nha nudc, cic ¢b ddng, nha déu tur, ngudi lao dong, khach hang, nha cung cip,
cOng d(‘Sng va xa hoi.

- Ap dung théng 18 quoc té v& quan trjf DNNN c6 vai tro quan trong trong
viéc néng cao gia trj vén va tai san nha nuée dau tr vao san xuét, kinh doanh tai
doanh nghiép vé dai han; cai thlen 16ng tin ctia cac nha dau tu, tao didu kién thuan
loi d8 thuc hién cac giai phap cb phan hoa, thoéi vdn, co ciu lai DNNN; dam bao
dé& DNNN hoat dong theo co che thi truong day da, hién dai va hoi nhap, gbp
phin hoan thién thé ché kinh té thj trudng dinh hudng x3 hdi chii nghia.
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2. Day manh chuyen d6i hinh thirc phap Iy, tao didu kién thuén loi ap
dung cdc thong 1¢ tot vé quan tri DNNN

S6m hoan thanh muc tiéu "Hau hét céc DNNN c6 co cAu s hiru hdn hop,
chtt yéu 12 doanh nghiép cb phin" tai Nghi quyét sb 12-NQ/TW ngay 3/6/2017
ctia Ban Chip hanh Trung uong Dang khoa XII, giam t6i da sb luong doanh
nghiép do Nha nuéc ndm giit 100% von didu 18, t1ep tuc thu hep dién doanh
nghiép ma Nha nuéc duy tri c¢d phan, vén gbp bing cac giai phap sau day:

- S6m hoan thanh ké hoach cb phan héa, thodi vén nha nudc quy dinh tai
Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg ngdy 15/8/2019 cia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Danh myc doanh nghi¢p thyc hién cb phin héa dén hét ndm 2020
va Quyét dinh s 908/QD- -TTg ngay 29/6/2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée
phé duyét danh muc doanh nghiép c6 vbn nha nuée thye hién thoai von.

- Trong giai doan dén ndm 2025, thyc hién chuyén hiu hét danh myc doanh
nghiép do Nha nuéc ndm gitt 100% von didu 18 con lai thanh cong ty cb phan
chi nén duy tri hinh thirc cdng ty TNHH m4t thanh vién 100% von nha nudc ddi
v6i cac doanh nghiép thudc nganh, linh vyc in tién, bao hiém tién giri, ngén hang
phét trién, ngdn hang chinh sich x4 hdi, Iuu ky chimg khodn va céc nha xuét béan.

- Thyc hién phén loai, sap xép céc don vi sur ‘nghiép cong lép, cong ty nong,
1am nghiép, doanh nghiép quoéc phong, an ninh d8 chuyén thanh céng ty cd phan
néu du diéu kién.

- Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luét vé cb phan hoa day di, dong bd
va phu hop véi yéu cu thuc tién de théo gor kh6 khén, vuéng méc, nang cao tinh
hiéu qua va ngin ngira thit thodt vén, tai san nha nude. Xir Iy dit diém céc tdn
tai vé tai chinh truéc khi x4c dinh gia tri doanh nghiép. Tb chirc dinh gia sat voi
gia thj truong. Quan triét nguyén tic ban cb phin c6ng khai, minh bach, gin qua
trinh c¢b phan héa véi qua trinh phat trién clia thi truong chimg khoén va thu hat
duoc cac nha du tur chién luge tham gia mua cd phén g6p phan ddi méi quan tri
doanh nghiép, ning cao hiéu qua hoat d9ng va strc canh tranh ctia doanh nghiép
sau c6 phan hoa. M6 rong hon nira d6i trong phai thye hién Kiém toan Nha nuéce
trude khi céng bd gia tri doanh nghi¢p. Néng cao chét luong, tinh khach quan,
doc 1ap va trach nhiém ca tb chire tu vén trong viéc xdc dinh gia tri vén, tai san
nha nudc tai doanh nghiép dé c6 phan héa, thoai vén nha nudc. Quy dinh rd trach
nhiém va ché tai bao dam thyc hién cam két ddi voi co dong chién lugc. Ra soat,
quy dinh chit ch& ché d6 quan ly, sir dung d4t khi c¢b phin hoa DNNN, bao gdém
trach nhiém thye hién viée ra soat quy dat ciia DNNN, xay dung phuong an st
dung dét, xir 1y @& thuc hién thu hoi dt, giao dht, cho thué dht, cip Gidy ching
nhin cho doanh nghiép cb phén, quy dinh vé vigc chuyen muc dich sir dung dét
cua doanh nghiép cd phan quy dinh rd v& viée xtr ly dét dai dbi Vi cac doanh
nghiép quan 1y nhiéu dit dai, quan 1y d4t dai & nhitng vi tri c6 loi thé thuong mai
cao.
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- Ban hanh quy dinh méi ve hinh thitc ban toan b mét doanh nghiép 100%
v6n nha nudc khéng gidi han v& quy mo.

- Thuc hién nhét quan nguyen téc thi truong trong viéc thoai von nha nudce
dAu tur ngoai nganh va von nha nuéc & cong ty co phin ma Nha nugc khong cin
chi phéi. Pa dang hoa céc phuong thirc thodi vén theo nguyen tic thi truong; mé
rong pham vi dau gi4, ban cb phan theo 16 trén san niém yet ra soat, quy dinh
chit ch& hon v& qua trinh dat 1énh khi thoéi vbn nha nuéc nhim tranh thoai vén
tuy tién & mic thap, khoéng bado dam tinh hiéu qua.

- Ning cao trich nhiém ngudi dimg dAu trong cb phin héa, thoéi vén nha
nu6c. Thue thi nghiém ngét ky luat hanh chinh va nghiém tic x& ly cac hanh vi
vi pham lam chém tién d¢ cb phén hoa, thodi vén nha nudc va co cdu lai DNNN.
Stra d6i, bb sung quy dinh phép lugt dé xéc dinh r6 hinh thirc sai pham, mirc do
xi 1y cfing nhu x4c dinh r3 cip ¢6 thim quyen déanh gid va x 1y co quan, to chire,
ca nhan c6 lién quan khéng hoan thanh ké hoach cb phan héa, thoai vén. Quy
dinh r8 mirc d6 hoan thanh ké hoach cb phan hoa, thoai vbn, co cAu lai DNNN 13
mdt trong s6 céc tidu chi, tidu chudn danh gia két qua thyuc hién nhiém vy chinh
tri ctia nguodi dimg diu co quan dugc giao 1am dai dién chi s¢ hitu nha nude.

3. Minh bach héa hoat d9ng diu tw, kinh doanh cia chit sé hitu nha
nwée va muc ti€éu hoat dgng ciia tirng DNNN

- Tach bach, quy dinh dinh 3 thim quyen trinh tu, thu tuc quyet dinh chu
truong dau tu, quyét dinh diu tu du 4n doi véi hoat dong diu tr von nha nude
vao san xuét kinh doanh hinh thanh tai san thudc s& hiru ciia doanh nghiép va
hoat ddng dAu tu cong hinh thanh tai san giao doanh nghiép quén 1y, khai thac,
st dung.

- Ra soat, quy dinh r8 rang danh muc nganh, linh vuc ma Nha nude can dau
tu von chul s& hitu vao doanh nghiép:

+ Stra d01 bd sung va hoan thién quy dinh v& pham vi du tw vén nha nudc
vao san xuét kinh doanh tai doanh nghlep theo hudng chwa xem xét du tr von
nha nudc thanh 14p méi DNNN trong giai doan 2021-2025; chi xem xét dau tu
bd sung v6n nha nuée cho cac DNNN cé nhiém vu thuong xuyén va chit yeu la
cung cap cac san pham, dich vu sau day: Dich vu buu chinh cdng ich; xuét ban
(khdng bao gém linh vyc in va phat hanh xuit ban phim); néng, 14m nghiép; quan
ly, khai thac hé théng cong trinh thay loi, thily néng lién tinh, lién huyén, ké da
1an bién; quén ly, khai thac, diéu hanh hé théng két ciu ha tang dudng sit quoc
gia, dudng sit d6 thi; diéu hanh giao thong van tai dudng st quc gia, dudng sét
d6 thi; dich vu khdng luu, dich vu thong béo tin tic hang khong, dich vy tim
kiém, ctru nan; bao dam an toan hang hai (khéng bao gdm nao vét, duy tu ludng
hang hai cong cong); cac DNNN dap tmg tiéu chi doanh nghiép quoc phong,
ninh theo quy dinh cta phap luét; truyén tai, didu d6 hé théng dién quoc gia va
quan ly ludi dién phan ph01 thily dién da muyc ti€u; dién hat nhén cé y nghia dic
biét quan trong vé kinh té - x4 hdi gén v6i quéc phong, an ninh v DNNN dép
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ung ti€u chi "Gng dung cong nghé cao, d4u tur 16m, tao ddng luc phét trién nhanh
cho céc nganh, linh virc khac va nén kinh t&”.

+ Ban hanh tiéu chi x4c dinh nganh, linh virc "ing dung c6ng ngh¢ cao, dau
tu 16n, tao dong lyc phat trién nhanh cho cac nganh, linh vuc khac". Ban hanh
danh muc DNNN duoc dau tu bd sung vén cha s& hitu nha nudce trong ké hoach
trung han, hing nim va néu rd 1y do ctia viéc diu tu bd sung von chi s& hitu nha
nudc.

- Thuc hién déng tai cong khai, kip thoi danh myc toan b DNNN va doanh
nghiép c6 phén vén nha nuée trong nén kinh 8, trong d6 néu 18 nganh, linh vye
kinh doanh chinh ctia doanh nghiép thudc danh myc dau tu vén nha nuée theo
quy dinh ctia phap ludt; giai trinh ly do cac trudng hop doanh nghiép khong thude
nganh, linh vyc dau tr vén chi s¢ hitu nha nuée nhung Nha nuée van duy tri cb
phan, vén gop.

4. Ning cao trach nhiém, sy chuyén nghiép, hiéu qua va tinh niing dong
trong thwc hién chirc nang dai dién chii s¢ hitu nha nwéc

a) Thyc hién triét dé nguyén thc DNNN c6 quyén tu chu diy da d& thuc hién
cac muc tiéu, nhiém vu do co quan dai dién cha s& hitu giao:

Thé ché hoa Nghj quyet s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cia Ban Chép hanh
Trung wong Dang khoa XII v& viéc "Béao dam quyén tu chi trong hoat dong cia
DNNN theo nguyén téc thi trudng. Ton trong tinh dgc 14p trong vigc thyc hién
quyen va trach nhiém cuda hdi dong thanh vién, hoi dong quan tri, chu tich héi
dong thanh vién, cht tich hoi ddng quan tri, tong gidm dc, ban diéu hanh DNNN
d& hoat dong va quan trj cia DNNN dugc thuc hién mét cach minh bach, giai
trinh, chuyén nghiép, hi€u qua cao" nhu sau:

- Péi véi DNNN 13 cong ty cb phan:

Co quan dai dién chui s¢ hitu nha nuéc khong ban hanh moi quyet dinh thugc
thAm quyén ctia Pai hoi dong cb dong, Hoi ddng quan tri va bd may diéu hanh
ctia DNNN; c6 trach nhiém cht dong giao myc tiéu, nhiém vy hang nam va trung
han cho nguo1 dai dién phan v6n nha nudc (bao gdm céc chi tiéu tai chinh, phi

tai chinh va céc chi tiéu ké hoach khac) dé ngum dai dién phan v6n nha nuée biéu
quyét thong qua ké hoach tai Pai hoi ddng cb déng, Hbi ddng quan tri.

- B6i voi DNNN 13 c6ng ty TNHH mét thanh vién:

Co quan dai dién chu s6 hitu tdp trung vao nhiém vu phé duyét va gidm sat
viéc thyuc hién céc chién luoc, ké hoach san xuit kinh doanh va ké hoach dau tu
ctia doanh nghiép phu hop voi ké hoach phat trién kinh té - x& hdi, quy hoach
phét trién nganh; phéi hop VOl cac co quan ¢6 lién quan thyc hién ding quy dinh
ctia phap lugt vé cong tac t8 chire, can bd tai doanh nghiép; phé duyét phuong én
tb chirc lai, chuyén dbi s& hitu doanh nghiép theo quy dinh ctia phép lujt.

Héi dong thanh vién, Chu tich cdng ty ty chi xem xét, quyét dinh va chiu
trach nhiém vé hidu qua diu tu dy 4n bing ngudn vén tu vay tu tra, bao gbm dau
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tur tai chinh, dAu tr mua sém tai san va céc hinh thitc diu tr khac phuc vu san
xuét kinh doanh.

Thim quyen trinh ty, tha tuc quyét dinh chil truong dAu tir va quyét dinh

dau tur du 4n bang ngudn vén dau tu cdng thuc hién theo quy dinh ctia phap luét
vé& dAu tr cong.

Nghién ctru sira d6i, bd sung va hoan thién quy dinh phép luét dé kiém soét
vién phai thyc sy 1a cong cu gidm sét hitu hiéu clia co quan dai dién chu s& hitu,
hoat ddong doc 1ap va khong chiu sir 1anh dao, chi dao hoic chi phéi vé loi ich cla
Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty va Ban didu hanh doanh nghiép. Tng
gidgm dbc va céc thanh vién ban didu hanh doanh nghiép do Hoéi dong thanh vién,
Chu tich cong ty b nhiém, thué va thyc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh
cia phép luat va hop dong lao dong.

b) Tiép tuc hoan thién m hinh co quan dai dién chd s& hiru nha nudc tach
bach véi co quan quan 1y hanh chinh nha nudc:

- Ra so4t, stra ddi, bd sung, hoan thién hé théng céc vin ban huéng din Luat
Doanh nghiép (sira d6i nam 2020) va Luat Quén ly, str dung v6n nha nuoc dau tu
va0 san xuét kinh doanh tai doanh nghiép d& quy dinh théng nhét. 3 rang v& nhimg
ndi dung sau day:

+ Quy dinh v& thdm quy2n, trinh tur, th tuc thye hién cac quyen trach nhiém
cia co quan dai dién chu sé hitu d6i v6i doanh nghi€p do Nha nudc nim gitr 100%
vén diéu 18 theo timg ndi dung lién quan dén didu 18 td chirc va hoat dong ctia
doanh nghiép; chién luoc, ké hoach cia doanh nghiép; cbng tic cin bd doanh
nghiép; hoat dong dau tu, tai chinh ctia doanh nghiép; hoat dong gism sat, danh gia
doanh nghiép.

+ Quy dinh rd co quan dai dién chu s& hitu chju trach nhiém toan di¢n trude
Chinh pha v& viée giam sét, quén ly vbn nha nude tai doanh nghiép, bao dam hiéu
qua, bao toan va gia ting gi tri von nha nudc dugc giao quan 1y.

+ B0 sung quy dinh phép luat v& co ché giam sét, danh gid két qua thyc hién
chirc néng dai dién chu s& hitu nha nuéc dya trén céc tiéu chi danh gia bao gbm:
Murc d6 hoan thanh cac chi tiéu duoc giao ve hiéu qua tai chinh, hiéu qua xa hoi
va muc tiéu dau tr vén nha nudc vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép; mirc
d6 hoan thanh ké hoach, 16 trinh tai co cau sap xép, doi mdi doanh ngh1ep thudc
dién quén 1y; tinh hop phép, hop 1y va cin trong clia céc quyét dinh chi s& hitu do
co quan dai dién chu s& hitu d& thyc hién trong ky bao céo.

+ B sung nhiém vu quén trj rii ro trong hoat déng giidm sét clia co quan dai
dién cha s& hitu.

+ Co quan dai dién chil s hitu xay dung, ban hanh quy ché thyc hién quyén
dai dién chti s& hitu cla minh, trong d6 néu rd muyc ti€u duy tri s& hitu nha nuéce

tai ttmg doanh nghiép dugc giao quan ly va cach thic thuc hién quyén dai dién chi
s& hiru d6i v6i doanh nghiép.
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- Ciing cb, ning cao nang lyc hoat dong clia Uy ban Quén ly von nha nudc
tai doanh nghi¢p. Mé réng d6i tuong chuyen giao doanh nghiép va vén nha nudc
tai doanh nghlep vé Uy ban Quan 1y von nha nude tai doanh nghigp va Téng cbng
ty PAu tu va kinh doanh vén nha nudc, tién téi mé hinh céc B, co quan ngang Bg

thuc hién déng chirc niing, nhiém vu quy dinh tai Luat T6 chirc Chinh pht nim
2015.

- Stra dbi, bd sung vé hoan thién hé théng quy dinh phap luat dé xac dinh rd
co' quan chu tri va cc co quan phéi hop thuc hién d6i véi timg néi dung quan ly
nha nudc v& dau fu, quan ly, stt dung von nha nudce tai doanh nghié€p, bao gom:
Ban hanh va t6 chite thuc hién céc vin ban quy pham phap lujt vé dAu tw, quan ly,
st dung v6n nha nudc tai doanh nghiép; xay dung ch1en lugc dau tur phat trién
doanh nghiép theo chién luoc, k& hoach phat trién kinh te x4 hoi, quy hoach phat
trién nganh; xay dung, luu gitr cac thong tin co ban vé doanh nghiép; theo dbi,
giam sat hoat dong ctia doanh nghiép; ban hanh danh myc, phuong thic quan ly
tai chinh, chinh séch wu déi di véi san phdm, dich vu cdng ich trong timg thoi ky;
giam sat, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién chinh séch, phap luét cia Nha nudc tai
doanh nghiép; giai quyét khiéu nai, t§ céo; khen thuéng va xit 1y vi pham.

¢) Nang cao hi€u qua t8 chirc thuc hién quyén, trach nhiém cua co quan dai
dién chu hitu nha nudc:

Xéy dyng, quan ly va vén hanh h¢ théng dit liéu quéc gia v& toan bd doanh
nghiép c6 von chi s& hitu nha nuée. Hién dai hoa cong cu quan ly, giam sat DNNN;
thiét lap hé théng thong tin quan 1y truc tuyén két ndi gilta co quan dai dién chu s&
hitu véi timg doanh nghiép trye thudc, ddm bao yéu cu tu dong danh gid va d6i
chiéu céc chi sb tai chinh, hidu qua ctia doanh nghiép véi ké hoach va ngan sach
dé theo ddi va canh béo thudng xuyén cho co quan dai dién chi s¢ hitu. Dam bao
viéc giam sat myc ti€u, nhiém vy, ké hoach san xuét kinh doanh, ngan séch, higu
qua hoat dong, tién d6 céc du 4n ctia doanh nghiép duoc thuc hién trén cing mot
co s& dit liéu thu thap tir doanh nghip.

5. Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té d¢ DNNN thye sy hoat djng theo
co’ ché thi tredmg, canh tranh binh ding

Stra dbi, bd sung va hoan thién quy dinh phap luét vé quan ly, st dung, vén
nha nuéc diu tu vio san xuét kinh doanh tai doanh nghiép dé xéc 18p co ché tu
vay, ty tra, tu chiu trich nhiém trong hoat dong dAu tu, huy dong von cia DNNN
(trir cac DNNN cbng ich ¢é quy dinh riéng vé tai chinh); tach bach r rang hoat
dong kinh doanh thong thudng va yéu cau thyc hién nhiém vu chinh tri, x4 hoi cua
DNNN ciing nhu co ché tai chinh ddi véi timg loai hoat dong. Moi khoan chi tir
ngéin sach nha nudce cho thyc hién nhiém vu chinh tri - x& hi va cung cap dich vu
cbng phai durge thé hién rd rang trong béo cdo tai chinh.

Viéc hé trg doanh nghiép cung cip san pham dichvu cong ich hodc thuc hién
nhiém vy chinh trj - x4 hoi 4p dung theo co ché chung d6i v6i moi thanh phan kinh
té trén nguyén téc cong khai, minh bach, tao sy gin két gifta cac khoan hd trg ngan
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sach nha nudc voi két qua hoat dong, thé hién bang cac tiéu chi nhu mic do phuc
vu nguoi din, nang cao hiéu qua, chét luong dich vy, trinh 6 d6i méi va sang tao,
déng gop cho tién bd xa hdi va phat trién kinh té.

R4 so4t, nghién ctru va ban hanh quy dinh v& nguyén tic rang bude ngln sach
trong moi hoat déng ctia DNNN theo thong 1¢ quoc té, trong d6, cn 4p dit ngan
sdch ¢d dinh @& thuc hién cic muc tidu, nhiém vu x4c dinh. Thyuc hién nhat quéan
chi truong khong hd tro tir ngan sach nha nuée dé xt Iy thua 15 cia DNNN.

Gia ting trach nhi¢ém phat trién v6n nha nudc diu tr vao hoat dong kinh
doanh, ¢4m béo ty suat lgi nhuan trén von chi s& hitu nha nudce phai dat mirc cao
hon mtre binh quén cda toan bd khu vye doanh nghiép thudc nganh kinh doanh
chinh. Cho phép doanh nghiép tw chi trong co ciu lai vén va tai san trong khuén
khd muc tidu va cac chi ti€u dd dinh. Dai dién chd s hitu, ngudi quan ly doanh
nghiép phai truc tiép chiu trach nhiém giai trinh ddi véi két qua hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép. Khi DNNN thua 15, khong bao toan va pht trién vn nha
nu6ce, khéng thanh toan duge ng dén han, thi dai dién chi s& hitu, ngudi quan ly
doanh nghlep phai bi thay thé va x Iy trach nhiém theo quy dinh phép luat vé
nhitng sai pham (néu c6).

Quy dinh 15 ring co ché danh gia tai san cia DNNN theo gia thj truong aé
x4c dinh dang chi phi, gi4 thanh ciia DNNN. Vén chii s& hiru nha nuée va céc tai
san cong khac giao DNNN quan ly, khai thac, sir dung nhur d4t dai, tai nguyén phai
dugc dinh gia thi trudng ddy du.

Stra d6i, bd sung hé thong phép ludt v& tai chinh, tin dung va quin ly tai sén
cbng trén nguyén tic: Moi nguon Iyc ctia kinh t& nha nuéc nhu dat dai, tai nguyen,
tai sén cong phai dugc dinh gid thi truong day du va giao cho céac chu thé thudc
moi thanh phén kinh té sir dung theo nguyén tac hiéu qua, cong bing, c6 canh
tranh. Chinh thirc thira nhén quyen st dung d4t 13 hang hoéa glao dich trén thi
truong; thiét 1ap cac yéu céu vé thé che d4t cong dé dugc ddu thau cong khai, phét
trién hé thong d& thuc thi céc yéu ciu phap ly cho vige lap ké hoach; minh bach
hoa viéce 14p ké hoach va thi tuc quy hoach. B sung quy dinh phap luat nham giam
thiéu céc trudng hop céc co quan nha nu6ce chi dao tryc tiép hay gian tiép cic ngan
hang thuong mai cho DNNN vay vn, nhit 14 cac khoén vay vuot han mic tin
dung. Thyc hién dung va diy da quy dinh phap lut v& diu kién, trinh ty, thi tuc
cho vay von cia cac ngin hang thuong mai khong phén biét doanh nghi¢p theo
ngudn gbc so hiru. Giam thiéu céc truong hop co quan nha nuéc bao 1anh cho
DNNN phat hanh trai phidu doanh nghiép. Han ché tdi da cap bao ldnh cia Chinh
phti d6i v6i DNNN. Nha nudc kidm soat va dit ra cac didu kién chat ché d6i véi
cic khoan vay do DNNN tu vay, tu tra. Khong thuc hién céc hinh thirc hoan dbi,
chuyén giao hogc chi dao x6a ng gifta cac DNNN.

Péi méi, didu chinh co ché, chinh sach dé khuyén khich DNNN dAu tir nang
cao trinh d6 khoa hoc, cong nghé. Sira d6i cac quy dinh v& tai chinh khi thyc hién
nhiém vu nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé sir dung ngén sach nha
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nuéc dé tao didu kién thuén 1¢i cho céc doanh nghiép d& xuét thue hién nhiém vu
nghién ctru khoa hoc st dung ngén sich nha nuée.

Tiép tuc sira dbi, bo sung va hoan thién hé thdng quy dinh phép ludt vé quan
Iy can b9, lao ddng, tién lwong, thi lao, tién thudng trong DNNN theo co ché thi
truong; tach hoan toan ddi ngfl can bd quén ly, diéu hanh DNNN khéi ché d6 vién
chirc, cdng chuc; 4p dung trigt dé nguyen tdc thi truong trong che do tra luong;
doanh nghiép tu chi quyét dinh don gia tién luong theo nguyén téc toe do ting tién
luong binh quan thip hon tc d6 ting nang suét lao dong; trién khai thuong xuyén,

rong khép viéc st hach, thi tuyén vio tit ca cdc chiic danh quan ly, diéu hanh
DNNN.

6. Bio dam lgi ich ciia nha dau tw va bén c6 lgi ich lién quan
a) DNNN la cong ty ¢b phén 4 ap dyng céc chuan muc vé d6i xitr cong bing
gifta cac cd dong, viéc dam bao quyén loi ciia cb ddng va cac bén c6 loi ich lién

quan tuong tu nhu cong ty dai ching theo quy dinh ctia phdp luit; DNNN niém
yét thuc hién theo quy dinh phap luat vé t chirc niém yét.

b) P4i véi DNNN i cong ty TNHH mét thanh vién

Quy ché quan trj DNNN va diéu 1¢ cta timg DNNN phai quy dinh r5 trach
nhiém bao dam loi ich ctia cac bén co 1¢i ich lién quan, bao gém nhing ndi dung
chu yéu sau déy:

- DNNN chju trach nhi¢ém x8y dyng va cong b6 béo cdo vé mdi quan hé véi
céc bén c6 quyén loi lién quan, bao gdm ca ngudi lao dong, chii ng va cic cong
ddng dan cu chiu tic dong.

- Tao didu kién d& ngudi lao dong, chii ng va céng dong chiu tic dong, trudce
hét 1a nguoi dén va khach hang sir dung cdc hang héa, dich vy cong ich, thiét yéu
sén pham d6c quyén ty nhién va san phém, dich vy thugc nganh, linh vyre do
DNNN thong Iinh ho#ic chi phdi nhu dién, nuéc, vién thong, nhién li¢u tiép cén véi
thong tin vé hoat dong cia doanh nghi€p médt cach dy da, tin cdy, kip thoi va
thuong xuyén.

- T1ep tuc nghién ciru, hoan thién co ché dé dam bao sy tham gia thyre chit

clia ngudi lao dong, td chirc cong doan vao céc quyét dinh quéan ly quan trong clia
doanh nghiép.

- Nghién ctru, x4y dung, ban hanh va 4p dung tiéu chuin dao dirc kinh doanh
trong khu vire DNNN phu hop v6i quy dinh phap luat Viét Nam, thong 1€ va quy
téc tng xtr qudc té. Cac tdp doan kinh t&, tdng cong ty nha nudc va DNNN quy md
16n 4p dung tiéu chuin qubc gia v& trach nhiém x& hoi trong hoat dong san xuét
kinh doanh (ISO 26000), hudng tdi ap dyng chuén muc quéc t& v& méi trudng, lao
dong, strc khoé cong cdng, an toan va quyén con nguoi.

7. Tiép tuc ning cao tinh minh bach vé hoat dong ciia DNNN




50

R2 soét, sira dbi, bd sung va hoan thi¢n hé théng quy dinh v& > cong b6 thong
tin ciia DNNN trén nguyén tic tuong dong v6i quy dinh phép luat vé cong b thong
tin cia cdng ty dai chiing, cng ty niém yét.

Nang cao trach nhiém cta co quan dai dién chi s& hitu va DNNN trong thuc
hién quy dinh phép luat vé cbng bd thong tin; bd sung va cyu thé héa cac quy dinh
v& xtt Ij vi pham trong truong hop khéng cong bb thong tin hodic cong bd thong
tin khdng dam bao yéu cau kip thoi, ddy du, tin cdy.

8. Ning cao trach nhiém va hiéu qua hoat ddng ciia bd may quan ly, diéu
hanh cia DNNN

a) M6 rong pham vi 4p dung quy dinh phép lut vé quén tri cong ty dai chung
d6i véi toan b DNNN la cong ty co phan trong d6 c6 cac quy dinh vé chirc néng,

nhiém vu, quyén han, trich nhiém, ché d6 1am viée, co céu, tidu chuén, diéu kién

thanh vién Hbi ddng quan tri, Kiém soat vién, Téng gidm déc, Gidm déc va Ban
didu hanh.

b) Pi v6i DNNN 14 cong ty TNHH mét thanh vién
Nghién ctru, stra dbi, bd sung va hoan thién quy dinh phap luat v& chirc nang,
nhiém vu, quyen han ctia Hi dong thanh vién trén nguyén tic H6i ddng thanh vién

cod day & quyén tu chd, tu chiu trach nhiém dé thuc hién vai trd quy dinh tai Khoan
1 Piéu 80 Lu4t Doanh nghiép (stra d6i).

Cén cr muc ti€u, nhiém vu cia doanh nghiép, co quan dai dién chu s& hitu td
chirc giao nhiém vu dinh ky cho Hoi ddng thanh vién (Chu tich céng ty) va timg
thanh vién Hoi dong thanh vién; td chirc gidm st va danh gid két qua thuc hién
cac nhiém vu do.

Hbi ddng thanh vién chiu trach nhiém cht dong x4y dung cac chi tiéu do
ludng va danh gia két qua hoat dong va cua Téng Giam déc, Giam dbc va b méy
diéu hanh; xé4c dinh céc rdi ro chinh trong hoat dong san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép d& c6 cong cu va cach thirc quan 1y rai ro phit hop, bao gdm cac rii
ro vé kinh 8, lao dong, moi trudng va thyc hién tréch nhiém x4 héi.

Thu’c hién dung quy dinh tai Diéu 82 Luat Doanh nghlep (stra bi) vé thdm
quyen ctia Hoi ddng thanh vién, Chu tich cong ty trong vigc bo nhiém hodc thué
Tong giam dbc, Giam dbc dé dleu hanh hoat dong kinh doanh hing ngay cta doanh
nghiép. Péi véi cac tép doan, tong cdng ty nha nudc do Thi twdng Chinh phu quyet
dinh thanh 18p, Hdi dong thanh vién béo céo xin y kién chip thuan cta cip c6 thdm
quyén trirée khi quyét dinh bd nhiém Téng gidm dbc.

Thyc hién nhét quén nguyén tic Chu tich Hoi ddng thanh vién khéng kiém
Tbng gidm ddc diéu hanh tai cac DNNN t8 chirc theo mé hinh c6 Hoi dong thanh
vién.

Tung DNNN xay du’ng va trién khai thyc hién hé thong danh gia hiéu qua
quén 1y 4p dung ddi véi can bd lanh dao, quén ly chu chét tai doanh nghiép va
nguoi dai dién theo uy quyén tai cic doanh nghiép khéc. Xac dinh cu thé cc chi
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tiéu chinh cho méi chirc danh, bao gdm c4 c4c tidu chuin vé kinh nghiém va trinh
do quén ly; phwong phap va quy trinh tuyén chon, thi tuyén, bd nhiém; nguyén téc
va phuong phap trd lwong va thudng co tinh canh tranh; dinh ky 6 thang va hing
ndm danh gi4 hi¢u qua hoat dong; co ché khuyén khich; cac ché tai xir 1y vi pham
Ap dung cong nghé dién hinh cta céch mang cong nghlep 4.0 vao hé théng giao
nhiém vy, do ludng va danh gid hiéu qué dbi voi timg vi tr cOng viéc trong doanh
nghiép 1am co s& tra lwong, dio tao, bdi dudng, sdp xép, bb tri va d& bat can bd
DNNN. Ap dung va thyc hién céc tiéu chudn vé quan trj rui ro trong DNNN nhure
cac cong ty niém yét; gin trach nhiém ctia Hoi dong thanh vién véi viéc quan tri
rui ro tai chinh cia DNNN; x4y dyng va vén hanh hé théng thong tin canh béo rii
ro truc tuyén @€ két ndi v6i hé théng giam sat thong tin cda chu s& hitu nha nudc;
&p dung c6ng nghé hién dai dé quan trj rui ro.

III. TO CHU'C THUC HIEN
1. B Tai chinh

a) Nghién ctm, ra soét, tdng két, danh gia, dé xuét stra dbi, bd sung va hoan
thién hé thong vin ban quy pham phép luat vé ¢d phén hoa nhim diy manh viéc
chuyén déi cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nudc ném gitt 100% vbn didu
16 thanh c6ng ty cb phén, dép tmg yéu ciu "hiu hét cdc DNNN ¢b co ciu sé hitu
hén hop, chii yéu 13 doanh nghiép cd phan" vio nim 2025.

b) Téng két, danh gia, stra d6i, bd sung Luét quan 1y, sir dung vén nha nudc
dAu tur vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép va cac van ban hudng dan do Bo
Tai chinh soan thao theo quy dinh tai Diém a Khoan 1 Piéu 2 Nghl uyet sb
60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 cia Qudc hdi vé t1ep tuc hoan thi€n va day manh
thuc hién chinh sach, phép luét v& quén ly, str dung vén, tai san nha nudc tai doanh
nghiép va cb phin héa DNNN, trong d6:

- Stra @51, bd sung va hoan thién hé théng quy dinh phap luat vé quan ly tai
chinh lién quan dén quy dinh méi ctia Luét Doanh nghiép nam 2020 vé khéi niém
DNNN, doanh nghiép ¢6 vén nha nuée, doanh nghiép c6 vén dau tu cia DNNN,

- Tiép tuc thé ché héa Nghi quyét so 12—NQ/T W ngay 03/6/2017 ctia Ban
Chép hanh trung wong Pang khéa XII vé viéc DNNN tham gia thyc hién nhiém
vu chinh tri, x4 hoi do Nha nuée giao thuc hién theo co ché Nha nuée dit hang,
lya chon canh tranh, cong khai va xéc dinh 13 gid thanh, chi ph1 thuc hién, trach
nhiém va quyen loi cua Nha nudc; quan hé kinh té, tai chinh gifta Nha nudc va
DNNN, nhét 13 cic quyén va nghia vu phai dugc thyc hién day du, minh bach theo
quy dinh ctia phép ludt, pht hop véi co ché thi truong; x6a bo cac co ché can thiép
hanh chinh tryc tiép, bao cap danh cho DNNN, dbi xir bat binh déng v6i doanh
nghiép thudc cac thanh phin kinh té khac, nhat 14 trong tiép c4n cac ngudn Iyc nha
nudc, tin dung, dat dai, tai nguyén, co hoi diu tu, kinh doanh, tai chinh, thué.

- Nghién ctu, stra 61‘01 bd sung quy dinh v& phén cAp thuc hién quyen dai dién
chu s¢ hitu nha nude d6i voi DNNN 1a c6ng ty TNHH mét thanh vién theo huéng
nang cao quyen tu chu, ti trach nhiém clia cong ty, han ché viéc co quan nha nuéc
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bén ngodi céng ty ban hanh cac quyet dinh thudc linh vire quan tri kinh doanh cta
cdng ty, trong d6: Tang quyén va trach nhiém cuia nguor1 dai dién chu s hiru tryc
tiép (HOi ddng thanh vién, Chu tich cdng ty) vé viéc huy dong vén, diu tu, xay
dung, mua, bén tai san ¢ dinh, dy 4n dAu tu ra ngodi doanh nghiép, du 4n déu tu
ra nudc ngoai cua cong ty. Co quan dai dién chu s& hitu tdp trung thyc hién nhiém
vu phé duyét va glam sat viéc thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu, chién luogc, ke
hoach; ph01 hgp véi cic co quan ¢6 lién quan thyc hién quy dinh ctia phéap luat vé
cong téc td chirc - c4n b tai cong ty.

- Ra sodt, sira di, bo sung va hoan thi¢n cac quy dinh huéng dan chi t1et viéc
xit 1y kh khin, viréng méc lién quan dén thdm quyén, trinh tu, thu tuc quyet dinh
va thyrc hién céc dyr 4n ddu t cia cong ty theo tung loai ngudn vén, théng nhét véi
quy dinh ctia Luat PAu tu, Luit Diu tu cong, Luat Xay dung, Luit quan ly tai sén
cong va cac van ban quy pham phdap luét c6 lién quan.

- Tiép tuc ra soat, nghién ctru, hoan thién quy dinh vé quén ly tai chinh cong
ty TNHH mét thanh vién do Nha nuéc nim gift 100% vén diéu 1& nhdm bao dam
toan bd von va tai san nha nude giao cong ty quan ly, khai thac, st dung dugc dinh
gi4 thj trudng ddy d; quy dinh r5 moi DNNN phai thuc hién kidm toan doc lap
dbi v6i bédo c4o tai chinh nim.

c) Tiép tuc cha tri xdy dung bao cao hing nim cta Chinh pht vé hoat dong
dAu tw, quéan 1y, st dung von nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi toan quéc
theo quy dinh ctia Ludt Quén ly, st dung v6n nha nuée du tur vao san xudt, kinh
doanh tai doanh nghiép, trong do, b sung céc thong tin cy thé v& danh myc, hinh
thirc phép 1y, nganh, nghé kinh doanh chinh, céc chi tiéu tai chinh co ban, tén co
quan dai dién chi sé hitu, c6 déng nha nudc tai ting doanh nghiép co vbn nha
nudc; tinh hinh thye hién myc tiéu dAu tu cua Nha nude, bao gdm ca muc tiéu
kinh té va myc ti€u chinh trj - x& hoi (neu co) tinh hinh thyc hién ké hoach co
cdu lai, cb phin héa, thoai vén nha nuéc cia timg co quan dai dién chi s¢ hiru;

tinh hinh thuc hién chirc néng dai dién chi s& hitu, c6 dong nha nudc tai cac
doanh nghiép.

2. Bo Noi vu
Stra d6i, bd sung, hoan thién va trinh Chinh pht ban hanh quy dinh phap luat
ve quan 1y ngudi gitt chirc danh, chirc vy tai DNNN nham thé ché hoa Nghj quyet

s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII vé
nhiing ndi dung sau day:

- Thyec hién viéc tach nguoi quan Iy DNNN khoi ché 46 vién chire, cong chiic.
Trién khai rong rii co che tuyén dung, bd nhiém qua thi tuyén canh tranh, cong
khai, minh bach d6i véi tit ca céc chitc danh quén ly, diéu hanh va céc vi tri cong
vigc khéc trong doanh nghiép.

- Sép xép, tinh gon va ning cao hidu qua td chirc bd may, bién ché ciia DNNN;
co ciu lai, bd tri hop ly ddi ngii can bd; ting cudng bodi dudng, dao tao, nang cao
trinh d6 chuyén mén nghiép vy, nang luc 1anh dao va tu tudng chinh tri, dao dc,
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161 sdng ctia can bd DNNN; ¢6 co ché, chinh séch thu hat va str dung c6 hi¢u qua
lao ddng trinh d§ cao. X4y dung chién lwoc phat tr1en doi ngii can bf lanh dao cia
DNNN. Ra sodt, nang cao tidu chuén, diéu kién vé phim chét dao dirc, nang luc

lanh dao, quén 1y va chuyén mén nghiép vu dbi véi nguoi quan ly doanh nghiép
nha nudec.

3. B§ Lao dong - Thwong binh va X3 hdi

Nghién ciru, stra d6i, bd sung, hoan thi¢n va trinh Chinh phu ban hanh quy
dinh phép luat vé quan ly lao déng, tién luong, tién thuong trong DNNN nham
hoén thién cac hé thong khuyén khich, don biy kinh té di d6i v6i néng cao trach
nhiém, ky luat, ky cuong trong DNNN; thuc hién ché do tién luong, tién thudng,
thii lao ctia ngudi lao dong va ngudi quan Iy DNNN phtt hop véi co ché thi truong,
c6 tinh canh tranh cao trén co s& két qua san xuét, kinh doanh; tr1en khai co ché tra
lrong, thudng theo théa thuin d6i voi Tong giam dbc va mot s chirc danh quan
Iy chia chét ctia doanh nghiép; ap dung hé thong danh gia hidu qua lao dong dbi
voi tu’ng vi trf viéc 1am @& x4c dinh mirc d6 hoan thanh, ning suat chat luong va

hidu qua cong viéc, 1am co s& tra lwong, ddo tao, bdi dudng, sip xép, bd tri va dé
bat can bd.

4. Bo Ké hoach va Piu tw

a) Nghién curu, xay du’ng va trinh cap c6 thdm quyen ban hanh Quy ¢ ché quan
tri DNNN bao gbm cac ndi dung chii yéu sau day: (i) ké thira quy dinh ve quén trj
cong ty dai chiing dé 4 ap dyng cho toan bd khu vyc DNNN 12 cong ty cb phén; (ii)
quy dinh huéng dan € quan tri DNNN la c6ng ty TNHH mét thanh vién, trong do
huéng dan chi tiét vé co quan dai dién chi s& hitu, hoi ddng thanh vién, kiém soét
vién, giao dich v6i ngudi cd lién quan, béo céo va cong b thong tin cla cong ty.
Ban hanh quy dinh huéng din vé céc van dé ngudi dai dién phan vén nha nuéce tai
doanh nghiép can béo céo Xin y kién co quan dai dién chi s hitu @ tranh tinh
trang ngudi dai dién phin Von nha nude tai doanh nghiép phai bao cao, xin y kién
co quan dai dién chv s& hiru tit ca cac van dé thude thim quyén cua Hoi d6ng quan
tri, HOi dong thanh vién trude khi tham gia ¥ kién, bidu quyét va quyet dinh tai Dai
hoi déng cb dong, cude hop Hoi ddng quan tri, Hoi déng thanh vién.

b) Tiép tuc chi tri tham mury, trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh cac danh
muyc doanh nghi€p do Nha nudc gitt 100% vbn didu 1¢, doanh nghiép do Nha nude
gift trén 50% von diéu 18 hoic da s6 c6 phin ¢6 quyen bidu quyet va doanh nghiép
can thoai von nha nudce trong timg thoi ky va néu rd 1y do duy tri s& hiru nha nuée
d6i v6i timg doanh nghiép.

5. Cac B9, co quan ngang B9, co' quan thugc Chinh phii, co quan, t6 chirc
dwgce giao lam co quan dai dién chi sé hiru nha nwoce, ngwoi dai dién chi s¢
hitu nha nwéce truc tiép tai doanh nghiép

a) Ting cudng cdng tic td chirc tuyén truyén, tip huén, bdi dudng cho céc co
quan quan ly nha nudc, cac doanh nghiép, cac nha du tr, nguoi lao déng va cic
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ddi tugng co lién quan nham ning cao nhén thirc vé ban chat va vai trd cla cai
thién quan tri DNNN.

b) T1ep tuc trién khai thyc hién nhiém vu duge giao tai Nghi quyét cia Chinh
pht vé cai thién mdi trudng kinh doanh, nang cao niing luc canh tranh qudc gia.
Khdng phén biét loai hinh doanh nghiép theo hinh thitc s& hitu trong soan thao,
ban hanh va thyc hién cc chinh sach phét trién, quy hoach, chién Iwgc phat tnén
nganh, linh vyc, dja ban duge giao quan ly; cham dut viéc giao DNNN chu tri
chuén bi, xay dung quy hoach, chién Iugc phat trién nganh, linh vuc, dia ban. Pam
bao su tham gia ¥ kién thuc chét va hiéu qua cta cac d6i tuong chju tic dong vé

du thao cdc vin ban quy pham phép luat vé t5 chitc, quan 1y, quan trj va hoat dong
cia DNNN.

c) Phén dinh r6 chirc nang quan Iy nha nuéce d6i v6i doanh nghiép va chirc
nang cung cap dich vu cong trong cac co quan quan ly nha nudc c’)rrTrung uong va
dia phuong. Tach bach by may, nhan sy thuc hién nhiém vu cung cap dich vy cong

cho doanh nghiép dé hinh thanh céc don vi su nghiép, dich vu tu chu, ty chiu trach
nhiém.

d) Co quan dai dién chu s& hitu nha nudc:

- T8 chirc ra soét, danh gié thye trang, bdi canh phat trién ¢ d5t ra ysu ciu
muyc tiéu, nhiém vu dai han, trung han, hang nim d6i véi timg DNNN. Ngoai cac
chi tiéu k& hoach theo quy dinh ctia phap luat, tuy timg trudng hop cu thé cin x4c
dinh rd va giao cho doanh nghi¢p cac chi tiéu vé hoat dong xuét khiu (néu c0),
trinh d6 phat trién cong ngh¢, néng lyc nghlen ctru va dbi méi cong nghé, thi phan
noi dia, khu vuc va thé giéi dé lam cin ot gidm sat, d4nh gia hidu qua hoat déng
ctia DNNN.

- Cht dong dbi méi cach thirc va cong cu quan 1y trén co sé p dung cac cong
nghé dién hinh ciia cich mang c6ng nghiép 4.0 vio viéc thuc hién quyén, trich
nhiém cda co quan dai dién chu s& hiru, theo ddi, giam s, danh gia hoat dong cta
doanh nghiép va ngudi dai dién truc tiép tai doanh nghiép.

- Nghiém tic thyuc hién chuyén giao quyén dai dién chu s& hitu von nha nudc
vé Uy ban Quén ly v6n nha nudc tai doanh nghiép va Tong cong ty PAu tu va kinh
doanh v6n nha nudc theo quy dinh ciia phép luit, quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh
phu trong ting thoi ky.

- Uy ban Quén 1y vén nha nudc tai doanh nghiép cling ¢d, kién toan td chic
va can b, ning cao néng lyc hoat dong; phéi hop véi céc co quan cé lién quan xtr
1y kho khén, vuorng mac trong qué trinh hoat dong theo cac Nghi quyét ciia Chinh
phu va chi dao cta Thi twdng Chinh phu, Lanh dao Chinh pht; chi dong nghién
ctru, tdng két, danh gia va d& xuét co quan c6 tham quyen céc phuong 4n diéu chinh
quy phép luft vé chirc nang, nhi¢ém vy, quyen han va co ciu td chirc cia Uy ban
pht hop véi bdi canh sép xép, dbi mdi, co cau lai va ning cao hiéu qua DNNN giai

doan thuc hién chién luge phat trién kinh té - x& hoi 2021-2030, ké hoach 5 nim
2021-2025.
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- Nguoi dai dién chi s& hitu nha nuée trye tiép tai doanh nghiép chi dao, 1anh
dao doanh nghi¢p thyc hién phwong én co cdu lai doanh nghiép dd dugc phé duyet
tiép tuc dbi mai, nang cao trinh d6 khoa hoc cong nghé dé néng cao hiéu qua va
strc canh tranh cia DNNN trong béi canh méi: Cac tép doan, téng cong ty nha
nude ¢é sin tidm luc vé cong nghé va mac dg sin xuat tap trung cao nhu vién
thong, dién lyc, ddu khi tiép tuc phat huy loi the kinh t& quy mé va kha ning tip
tip trung héa san xuét trén co s ddu tr ndng clp cdng nghé, ning cao kha nang
nghién ciu tao cdng nghé mdi, néng cao ty trong ty dong hoa cho toan b day
chuyén cong nghé nganh kinh doanh chinh. Cac DNNN c¢6 mirc do sin sang cho
cong nghiép 4.0 con thap xay dung va thyuc hién chién luge, k& hoach chuyen d6i
san xudt kinh doanh phi hop véi dic thi nganh nghé, quy mé va ning luc; ning
cip cong nghg, ap dung md hinh kinh doanh méi, mé rong thwong mai dién tt,
tham gia chudi gia tr kinh t& s6; tai co cAu manh m& séan pham dich vy va lao dong
trén nén tang céc cong nghé méi, néng cao ty trong két ndi thlet bi - san pham
nghién ciru va chuén héa k¥ thuét toan chudi sén xuét san pham, trién khai hé thong
kiém soat may moéc, thiét b bang cong nghé thong tin hién dai, gia tang ty trong
dau tu cho lao dong tay nghé cao.
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PHULUC 1
Khung kho thé ché va phap luit vé quan tri DNNN & Viét Nam hién nay

A s A A ‘ hY r bl * A
1. V& mue tiéu dau tw von nha nwéc vao doanh nghiép

- Nhiéu nghi quyét ctia Pang, Quéc hoi, Chinh pht da @ ra dinh huéng vé
muyc tidu dAu tir vén nha nude vao doanh nghiép. Ching han, Nghj quyét H6i nghi
Trung wong 5 khoa XII dé dinh huéng: "DNNN 1a mét lyc lugng vat chét quan
trong ciia kinh té nha nuéc, gop phin thic diy phét trién kinh té va thuc hién tlen
b6, céng bing x& hoi. DNNN tip trung vao nhing linh vyc then chét, thiét yéu;
nhiig dia ban quan trong va quoc phong, an ninh; nhimg linh vyc ma doanh
nghiép thudc céc thanh phan kinh té khéac khéng dau tu".

- Luat s8 69 quy dinh pham vi du tur vén nha nude vao doanh nghiép:

+ Pham vi du tu vao doanh nghiép 100% vén nha nude bao gém 04 linh
vye la cung Umg sén phim, dich vu cong ich thiét yéu cho x4 hoi; truc tlep phuc
vu qudc phong, an ninh; doe quyén tw nhién; img dung céng nghé cao, dau tu 16n,
tao dong luc phat trlen nhanh cho cac nganh, linh vye khac va nén kinh té (Pidu
10). Nghj dinh s§ 91/2015/NDP-CP quy dinh hudng din vé& danh muyc doanh
nghiép cung Umg san phim, dich vu L cong ich thiét yéu va doanh nghiép d6c quyén
tir nhién, tuy nhién chua hudéng din cu thé danh muc doanh nghiép tng dung
cdng ngh cao, dau tu 16n, tao dong luc phat trién nhanh cho céc nganh, linh vyc
khéc va nén kinh té.

+ Pham vi dau tu vn nha nuée dé duy tri cb phan vbn gop tai doanh nghlep
da s& hitu bao gdbm: Khong thu hiit dwgc cac nha déu tr Viét Nam va nude ngoai
d6i v0i doanh nghiép cung mg cac sén phim, dich vu cdng ich thiét yéu cho xa
hoi; cin thiét phai duy tri d& thyc hién nhiém vu qudc phong, an ninh (Piéu 16).

- Trong tung thoi ky, Thi twéng Chinh phi ban hanh quyet dinh v& tiéu chi
phan loai DNNN, doanh nghi¢p co6 von nha nudc, trong do xac dinh cac doanh
nghiép do Nha nudc ném gitt 100% vén didu 18, trén 50% vbn didu 18 va duéi
50% vdn didu 18. Tiéu chi phan loai dugc xé4c dinh chu yéu dua trén nganh kinh
doanh chinh ctia doanh nghiép.

- Tai cd&c DNNN 100% vén nha nu6c: Diéu 18, chién lugc, ké hoach do co
quan dai dién chd s& hiru nha nu6e phé duyét xdc dinh muc tiéu hoat dgng va cac
nhiém vu san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép (dugc hiéu 14 muc tiéu, nhiém
vu ma chil s¢ hitu nha nudc giao doanh nghiép).

- Tai cac DNNN da s& hiru: Diéu 18, chién lugc, ké hoach do Dai hoi dong
c6 dong thdng qua xac dinh muc tiéu hoat ddng va cac nhiém vu san xudt kinh
doanh cta doanh nghiép.

A oA . Y d > ~ by 7
2. Ve thue hién vai tro chi sé hitu nha nwéce
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Chure niing, quyén han, nghia vu cia chit s& hitu vén nha nuée déi véi DNNN
dugc quy dinh tai nhidu vin ban quy pham phép ludt ciia Nha nude va tai cic
diéu 18 ctia doanh nghiép:

- Luat Doanh nghiép niim 2014 (stta ddi ndm 2020) quy dinh v& ndi dung
quyén, nghia vu ca chi s& hitu cong ty TNHH mdt thanh vién, thanh vién cong

ty TNHH hai thanh vién tr& 1én, c0 dong cong ty cb phén (trong d6 c6 chi sé
hiru/thanh vién/cd déng nha nudc).

- Luét s6 69/2014/QH13 quy dinh v& n6i dung quyen trach nhiém cla dai
dién chd s& hiru nha nuéc d6i v6i doanh nghiép 100% vén nha nuée va doanh
nghigp c¢6 von nha nudc. Theo d6, dai dién chii s& hiru bao gdm: Chinh pha, Tha
tuong Chinh phu, co quan dai dién chl s& hitu, ngudi dai dién truc tlep tai doanh
nghiép.

- Nghi dinh s& 10/2019/ND-CP ngay 30/1/2019 quy dinh huong dan chung
vé thye hién quyén, trach nhiém cia dai dién chti s¢ hiru nha nude. Tuy Vay, thim
quyen trinh ti, thi tuc thue hién quyén dai dién chi s& hitu v& timg vén d& cu
thé duoc quy dinh tai hé thdng céc vin ban sau day:

-+ Nghi dinh s 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015 v& cong bd thong tin ciia
DNNN.

. 1tNghi dinh s6 87/2015/NP-CP ngay 06/10/2015 ctia Chinh phii vé gidm sat
dau tir von nha nudce vao doanh nghi€p; giam sat tai chinh, danh gié hi€u qua hoat
dong va cong khai thong tin tai chinh cliia doanh nghi¢p nha nude va doanh nghiép
c6 von nha nudce.

+ Nghi dinh s6 91/2015/ND- CP ngay 13/10/2015 vé viéc dau tur vén nha
nude vao doanh nghiép va quan ly v, tai san tai doanh nghiép (dugc stra ddi,
bb sung mét s didu tai Nghj dinh 32/2018/NP-CP).

+ Nghj dinh s6 93/2015/ND-CP ngay 15/10/2015 ctia Chinh phii v& t6 chirc
quén ly va hoat dong ctia doanh nghié€p quoc phong, an ninh.

+ Nghj dinh sb 97/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 ctia Chinh phu vé& quan ly
ngudi gitt chire danh, chirc vy tai doanh nghiép 1a cong ty trach nhiém hifu han
mdt thanh vién do nha nude ném gitt 100% von.

+ Nghi dinh sb 106/2015/ND-CP ngay 23/10/2015 cua Chinh phi vé quan
ly ngudi dai dién phan vén nha nudc gitr cac chire danh quan ly tai doanh nghiép
ma nha nude nim gitt trém 50% vbn didu 18.

~ +Nghidinh s6 05/201 5/ND-CP ngay 12/1/2015 cta Chinh phi quy dinh chi
tiet va hudng dan thi hanh mdt s6 ndi dung cia B§ Luat lao dong.
+ Nghi dinh s6 63/2015/ND-CP ngy 22/7/2015 ciia Chinh phu quy dinh
chinh sach ddi v6i nguoi lao dong ddi du khi sdp x€p lai cong ty TNHH MTV do
Nha nudce lam chu sé hiru.
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+ Nghj dinh s6 51/2016/ND-CP ngay 13 thang 06 ndm 2016 ctia Chinh phi
quy dinh quan 1y lao dong, tién luong va tién thudng dbi véi ngudi lao dong lam

viéc trong cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do Nha nuéc nam giit
100% vbn Piéu 18

+ Nghj dinh sb 52/2016/ND-CP ngay 13/6/2016 ctia Chinh phu quy dinh
tién lwong, thi lao, tidn thudng dm V01 nguoi quén ly cong ty trach nhiém hitu
han mét thanh vién do Nha nudc nim giit 100% vdn diéu 18

+ Nghi dinh s6 53/2016/ND-CP ngay 13/6/2016 cia Chinh phi quy dinh vé
lao dong, tién luong, thi lao, tién thuéng dbi véi cong ty ¢6 cb phén, vén gbp chi
phédi ctia Nha nuéc.

+ Nghi dinh s6 148/2017/ND-CP ngay 25/12/2017 vé Diéu 18 t6 chirc va
hoat déng ctia SCIC thay thé Nghj dinh s6 57/2014/ND-CP ngay 16/6/2014. Ban
hanh 07 Nghj dinh vé Diu 18 tb chirc va hoat dong ctia cac Tap doan, Tong cong
ty: Dau khi, Hoa chét, Pién luc, Than va Khoéng san, Vién théng quan di,
Puong sit, Luong thuc mién Béc.

+ Nghi dinh sb 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 vé chuyen DNNN va
Cong ty TNHH MTV do doanh nghi€p nha nudce dau tr 100% vén diéu 18 thanh
cong ty c¢b phan.

+ Nghj dinh s 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 quy dinh viéc sap xép lai,
X ly tai san cong.
_ + Nghj dinh s6 121/2018/ND-CP ngay 13/9/2018 stra ddi, bd sung mét s
di€u cua Nghi dinh s6 49/2013/ND-CPngay 14/5/2013 cia Chinh phi quy dinh
chi tiét thi hanh mét so di€u cua Bo luét lao dong vé tién luong.

+ Nghi dinh sb 131/2018/ND-CP ngay 29/9/2018 Quy dinh chitc nang,
nhiém vu, quyén han va co ciu tb chiic ciia Uy ban quan 1y vén nha nudc tai
doanh nghiép.

+ Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cta Chinh phu quy dinh
giao nhiém vu, dét hang ho¥c dau thau cung cép san pham, dich vy cong sur dung
ngan sach nha nudc tir nguodn kinh phi chi thuong xuyén.

3. V& khuon khd hoat dong ciia DNNN theo co ché thi truomg

- V& viéc tach bach chirc ning quan 1y nha nudc va quéan 1y cta chi s& hitu
nha nude d6i véi DNNN:

+ V& néi dung quan Iy ciia Nha nu6e dbi véi DNNN: Hién phap, Luit Doanh
nghiép va hé théng viin ban c6 lién quan da quy dinh r8 va tach bach néi dung
chire niing quén ly chi sé hitu nha nude va ndi dung chire ning quéan ly nha nuée
d6i véi céc loai hinh DNNN. Xét rleng vé ndi dung quan ly nha nuée trong linh
vuc quan 1y, st dung vén nha nuée tai doanh nghiép, Pidu 8 Lust sb 69 da quy
dinh 5 n6i dung quén ly nha nude: (1) Ban hanh va t6 chirc thuc hién céc vin ban
quy pham phép luét vé diu tw, quan 1y, str dung v6n nha muée tai doanh nghiép.
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(2) Xay dung chlen Iwgc dAu tr phét trién doanh nghiép theo chién lrgc, ké hoach
phaét trién kinh t& - x4 hoi, quy hoach phat trién nganh. (3) Xay dung, Iuu gift cac
théng tin co ban vé doanh nghiép; theo di, gidm sat hoat d6ng clia doanh nghiép.
(4) Ban hanh danh muc, phuong thitc quan 1y tai chinh, chinh sach vu dai d6i véi
san pham, dich vu cong ich trong timg thoi ky. (5) Giam sét, kiém tra, thanh tra
viéc thyc hién chinh sdch, phép lut clia Nha nu6c tai doanh nghiép; giai quyét
khiéu nai, t6 cdo; khen thudng va xtr ly vi pham.

+ V& bd may thyc hién chitc nang quan ly nha nudc: Hién phap, Luat Doanh
nghlep quy dinh Chinh phii théng nhit quan 1y nha nudc dbi v6i doanh nghiép;
cac BY, co quan ngang B9 chiu trach nhiém trudc Chinh phu v& viée thuc hién
nhiém vu duge phén cong trong quan ly nha nudce d6i v6i doanh nghiép. Luat To
chire Chinh phil va céc Nghj dinh vé chitc ning, nhiém vy, quyen han va co ciu
tb chirc ctia Bo, co quan ngang B6 d& quy dinh cac nhiém vy quan 1y nha nuée
cua tung B9, co quan ngang B trong tlmg nganh, linh vuc cu thé c6 lién quan
dén hoat dong cia doanh nghiép. Trong d6, Khoan 10 Dleu 2 Nghi dinh so
87/2017/NP-CP vé chitc ning, nhiém vu, quyén han va co céu td chirc cia Bo
Tai chinh d& quy dinh B Tai chinh c6 nhiém vu "Tong hop, kién nghi, d& xuét
giai phap vé hoat dong dau tw, quan 1y, sit dung vén nha nudc tai doanh nghiép
trong pham vi toan quoc va bdo cao Chinh ph".

+ V& bd ~may thyc hién chtrc ndng quan ly cua chi s& hiru nha nude: Hién
phap, Luét T chire Chinh phu va cac luat ¢6 lién quan quy dinh Chinh phu thong
nhét thue hién quyén, trach nhiém cta dai dién cht s¢ hitu nha nude. Lujt t6 chue
Chinh ph nim 2015 khéng con quy dinh vé chirc ning dai dién chi sé hitu vén
nha nudce tai doanh nghi€p cia cac BJ, co quan ngang B§. Nam 2018, Chinh phu
da thanh 1ap Uy ban quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép.

- V& kha nang DNNN bj ngudi ¢6 loi ich lién quan khéi kién va kha ning
DNNN bi pha san:

+ B0 ludt Dan sy, Luéat thuong mai, Luat canh tranh, cac Luét vé tb tung,
phép luat v& hop ddng (kinh té, dan sur) hién hanh khéng phan bit d6i tugng 4p
dung 14 DNNN. Theo c4c vén ban nay, cac bén c6 quyen loi lién quan, bao gom
ca chii no va dbi thu canh tranh déu co quyén khiéu nai théng qua quy trinh xét
XU tai toa 4n va trong tai néu nhu quyén ciia ho bi DNNN x4m pham.

+ V& kha ning DNNN bj pha san, Luét pha san hi¢n hanh quy dinh didu kién
va viéc ndp don ydu ciu mé tha tuc pha san; xac dinh nghia vu v tai san va cic
bién phap bao toan tai san trong thi tuc pha san; didu kién, thi tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh, tha tyc thanh ly tai sén va tuyén bb phé san; quyén, nghia vu
va trach nhiém cia ngudi ndp don yéu cu mé tha tuc pha sarn, ctia doanh nghiép,
bi yéu ciu tuyén bb phé san va clia ngudi tham gia giai quyét yéu ciu tuyen b
phé san. Trong d6, DNNN la d6i twgng 4p dung ctia Luét phé san nhu moi d6i
tuong doanh nghiép khac.
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- Vé vigc cong khai cac nhiém vy cdng ich ciia DNNN va co ché thanh ton
chi phi thuc hién nhiém vy cong ich:

Luét Doanh nghiép quy dinh 18 quyén va nghia vu ctia doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh té trong viéc cung Umg cac san phém, dich vu cong ich, theo
d6, doanh nghiép duge hach to4n va bu dép chi phi theo gia do phép luat v& ddu
thau quy dinh hogc thu phi str dung dich vy theo quy dinh ctia co quan nha nuée
c6 thim quyen dugc bao dam thoi han cung tmg san phim, dich vy thich hop dé
thu hdi von dau tur va c6 13 hop ly...

Chinh phti d& ban hanh Nghj dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 quy
dinh giao nhi¢m vy, dat hang hogc d4u théu cung cip san phim, dich vu cong st
dung ngan sich nha nudc tir ngudn kinh phi chi thudng xuyén, trong d6, khong
phéan biét doanh nghiép theo hinh thic s& hitu khi thyre hién vai tro ciia mot nha
san xuét, cung g san pham, dich vu cbng ich hoc 1a nha thau trong trudng hop
tham gia d4u thau thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé d4u thau. Nghij dinh
s6 32/2019/ND-CP va phap luat c¢é lién quan dd quy dinh cu thé danh muc cac
san phdm, dich vy cong ich va co ché thanh toan, chi tra cho céc nha san xuét,
cung Ung.

- V& viée 4p dung céc luat vé kinh doanh chung gitta DNNN va doanh nghiép
khac:

DNNN va doanh nghiép khu virc tu nhén déu 1a d6i twong diéu chinh clia hé
théng phap luét kinh doanh chung & Viét Nam hién nay (nhu Luat Doanh nghiép,
Lu4t Pau tu, Luat Thuong mai, Ludt Canh tranh, B9 luat Lao dong, B luat Dan
sy, Lut phd san va hang chyc lugt kinh doanh chuyén nganh nhu Luat Xéy dung,
Lugt Kinh doanh Béao hiém, Luét céc T4 chirc tin dung, Luft Kinh doanh bét dong
san, cdc ludt vé Hang hai, Dién lyc, DAu khi, Vién thong. v.v.)

- V& dam bao canh tranh trong tiép can cac ngudn lyc tai chinh:

+ Tlep cén tin dyng throng mai: Luat cac To chie tin dyng hién hanh quy
dinh v& thim quyén, didu kién, trinh tw, thi tuc cAp tin dung cia t6 chic tin dung
(ngin hang thuong mai) cho moi dbi tuong doanh nghiép khong phén biét DNNN
va doanh nghiép khéc.

+ Tiép can vén ngén sach nha nude: Luat Ngan sach nhd nuéc quy dinh
nhi¢m vy chi cla ngén séch nha nude (trung wong va dia phuong), trong doé co
céc khoan chi dau tu phat trién, bao gbm: dau tu cho céc dy 4n, dau tr va hd trg
vén cho cac doanh nghiép cung cap san phim, dich vu cong ich do Nha nudc dgt
hang; céc td chirc kinh t&; cac td chirc tai chinh ciia trung wong; dAu tr vbn nha
nudc vao doanh nghiép theo quy dinh cia phép lust.

+ Tiép can vdn vay Chinh phu bao lanh: Luét quan 1y ng cdng quy dinh vé
hoat dong vay, sur dung vbn vay, tra ng va nghiép vu quan ly ng cong, trong do
quy dinh vé cac d6i tuong khong phén biét loai hinh s& hitu cia doanh nghiép
dugc tiép can cic ngudn von vay cia Chinh phu.
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+ T1ep can vén ddu tr cong: Lujt Dau tur c6ng quy dinh dbi tugng dau tu
cong 13: Pau tu chuong trinh, dy 4n két cAu ha tAng kinh t& - x& hoi; dau tu phuc
vu hoat ddng ctia co quan nha nude, don vi su nghiép cong lap, tb chirc chinh tri,
t6 chitc chinh trj - x4 hoi; diu tw va h3 trg hoat dong dau tu cung cép san phim,
dich vu cong ich, phic 101 x4 hoi; diu tu ciia Nha nuée tham gia thyc hién dy 4 an
theo phuong thirc d6i tic cong tu; dAu tu phuc vu cong tac 14p, thdm dinh, quyét
dinh hogc phé duyét, cong bd va didu chinh quy hoach theo quy dinh cua phap

‘luat v& quy hoach; cp bu 14i suét tin dung wu déi, phi quan ly, cép vén diéu 18
cho cdc ngn hang chinh sdch, quy tai chinh nha nudc ngoa1 ngén sach, hd trg
dAu tu cho c4c dbi tugng chinh sach khac theo quyét dinh ctia Thi turéng Chinh
phu.

+ Quan hé tin dung gitra cic DNNN: Cac vén ban quy pham phép lugt hién
hanh do Quéc hoi, Chinh phii ban hanh khéng c¢é quy dinh vé& dic quyen cla
DNNN trong quan hé tin dung gitra cac DNNN v6i nhau (chdm tra, chuyén ng,...).

+ Tiép cin céc nhén t6 san xuft khac: Bo luat Lao dong, Luat Gia, Luét Dat
dai, Luat Khoang san, Lu4t Dién Iuc, Luit Vién thong, Luét hoa chét va luat v&
kinh doanh khéc quy dinh khung khd théng nhat v& tiép can ciia cdc doanh nghi¢p
v6i cac nhan t6 san xuat (trir truong hop Luat Dau khi quy dinh Tép doan dau khi
Viét Nam dugc giao tién hanh céc hoat dong dau khi va ky két hop dong déu khf
v6i t6 chirc, c4 nhén tién hanh hoat ddng dau khi theo quy dinh ctia phap lut).

4. Vé bio vé c6 dong nhé tai DNNN da sé hitu

Luét doanh nghi€p, Luft ching khoan, cac Nghi dinh hudng d3n va Didu 1€
doanh nghiép quy dinh khung kh bao vé cd déng nho tai cac DNNN da s& hitu,
trong d6, di quy dinh nhitng yéu ciu va nguyén tic quan trong sau ddy:

+Moi cb déng c6 ddy du cic quyén va nghia vu theo quy dinh tai Luét doanh
nghiép.

+ Moi cb dong co quyén dugc dbi xtr cong béng. Mbi ¢b phan ciia cling mdt
loai déu tao cho cb dong s0 hiru céc quyen, nghia vy va loi ich ngang nhau.
Truong hop cong ty c6 cac loai cb phéan wu dai, cac quyen va nghia vu gén lién
véi céc loai co phan vu déi phai duoc Pai hdi ddéng cb dong théng qua va cong
b déy di cho cb déng.

+Moi cb déng c6 quyén dugc tiép cin ddy do thong tin dinh ky va théng tin
bit thudng do cong ty cong bd theo quy dinh ctia phap lut.

+ Moi cd dong co quyen bao v¢ cac quyen lgi hop phdp ciia minh. Truong
hop quyet dinh cia Dai hoi dong c¢b déng vi pham phap luat hoic Piéu 18 cong
ty, quyet dinh cta Hoi ddng quan trj thong qua trai voi quy dinh ctia phap luat
hoc Diéu 18 cdng ty géy thi¢t hai cho cong ty, ¢ ddng c6 quyén dé nghij hay
hoiic dinh chi quyét dinh d6 theo quy dinh ctia Luat doanh nghiép.

A A __re _r A z .« 7 A
5. Ve quan hé voi cac bén ¢6 loi ich lién quan
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- Véi cdc quy dinh tai Luat Doanh nghiép, Nha nuéc d& yéu ciu doanh
nghiép (trong d6 co DNNN) phai thuc hién cac trach nhiém sau day:

+ Béo dam quyen loi ich hop phép, chinh déng cla ngudi lao dong theo quy
dinh cia phép ludt vé lao dong; khong duoc phén biét d6i xtr va xtc pham danh
dy, nhén phdm cta ngudi lao dong trong doanh nghiép; khéng dugc st dung lao
dong cudng birc va lao dong tré em; hd trg va tao didu kién thuén loi cho nguoi
lao dong tham gia dao tao nang cao trinh 44, k§ ning nghe thuc hién ché d6 bao
hiém x4 hoi, bao hiém thit nghiép, béao hidm y t& va bao hidm khéc cho nguodi lao
dong theo quy dinh cta phap luat.

+ Béo ddm va chiu trach nhiém vé chit lugng hang héa, dich vy theo ti€u
chuan do phép luat quy dinh hoc tiéu chuén da ding ky hoic cong bo.

+ Tuén thdl quy dinh cta phép luat vé quoc phong, an ninh, trat tu, an toan
x4 hdi, binh ding gioi, bao v¢ tai nguyén, mdi trudng, bao vé di tich lich st-van
héa va danh lam thing canh.

+ Thue hién nghia vu v& dao dtc kinh doanh d& bao dam quyén, lgi ich hgp
phép cua khach hang va nguoi ti€u dung.

- Pdi véi DNNN 13 doanh nghiép da s& hiru, phap luat da yéu cAu DNNN 13
cac cong ty dai ching phai bao cao thuong nién v& ndi dung: Céc muc tidu phat
trién ben vimg (méi truong, x4 hdi va cong dong) va chuong trinh chinh lién quan
dén ngén han va trung han ciia Céng ty, cac rui ro cua doanh nghigp véi cac dbi
tugng tc dong; tinh hinh hoat dong san xuét kinh doanh, trong néu r thay dbi,
bién dong 16n v& ngudn cung cép, tinh hinh ng, bién dong lon v& céc khoan ng;
bao céo tic dong lién quan dén méi truong va x& hdi (vé quan Iy ngudn nguyén
vat li€u, tiéu thu ning lugng, tiéu thu nudce, bao vé moi trudng; chinh sach lién
quan dén nguoi lao déng; trach nhiém d6i v6i cong ddng dja phuong).

- Péi véi DNNN 100% vén nha nude, Nghi dinh sé 81/2015/ND-CP ngay
18/9/2015 vé cong bd thong tin cia DNNN d4 quy dinh doanh  nghiép phai bao
céo v& hoat d6ng nhiém céng ich va trach nhidm x3 héi, bao gébm: Trach nhiém
bao v& mdi trudng; trach nhiém doéng goép cho cong ddng x4 hoi; trach nhiém véi
nha cung cdp; trach nhiém bao dam loi ich va an toan cho ngudi tiéu ding; quan
hé v4i ngudi lao dong; trach nhiém dam bao lgi ich chi sé hitu va nguoi lao ddng
trong doanh nghiép.

6. V& cong khai thong tin, ché d ké toan, kiém toan ciia DNNN

- Luét Doanh nghiép, Luét so 69, Luat Ching khoan va hé théng cac nghi

dinh huéng din d3 quy dinh chi tiét v& ché d6 bdo cdo, cong bd thong tin clia timg
loai hinh DNNN.

- V& ché d6 ké toan: DNNN 4p dung chung ché d6 ké toan nhu doanh nghiép
khu vyc tur nhén theo quy dinh cha Luéat K& toan va van ban hu’orng dan. Theo
déanh gia chung, chua.n muec ké toan Viét Nam ngdy cang tuén thu va tuong dong
v6i thong 16 quéc t& v& ché do ké toan (mic di chudn muc k& toan Viét Nam c6




63

mdt s6 khac biét so véi Chuén myc ké todn quéc t& IAS/IFRS do Héi ddng chuén
muyc ké toan qudc té IASB ban hanh).

- Vé ché d6 kiém to4n:

+ Luit 69 quy dinh doanh nghiép 100% vén nha nudc phai thuc hién kidm
toan B4o cdo téi’ chinh nim. Trudc va sau khi kiém todn, B4o cdo tai chinh nim
phai duge gl d&én co quan dai dién chi s hitu, co quan tai chinh cling cip va co
quan quan ly nha nudce theo quy dinh cia phép luft. Tuy vay, phap lugt chua quy
dinh bit budc tit ca DNNN phai duoc kiém toan doc 1ap dbi véi béo cdo tai chinh
nam.

+ Theo quy d1nh cua Luét Chl’Ing khoan va vén ban hudng din, DNNN dai
chiing va niém yeét phai thyc hién kiém toan ddc 14p vdi bao cdo tai chinh.

g) Vé Hoi ddng quan tri (hodc co quan quan ly twong dwong) cia DNNN

* P6i véi DNNN 13 cong ty dai chtng, cong ty niém yét:

Luét Doanh nghiép, Lujt Chimg khoén vé cc vin ban huéng dan nhu Nghi
dinh 56 71/2017/ND-CP ngay 06 thang 06 nam 2017 v& quén trj cong ty ap dung
doi véi cong ty dai chiing di quy dinh nhiing ndi dung sau day:

- Chirc ning, nhiém vu, quyen han cia HDQT dd dugc quy dinh r3 rang tai
van ban luat, trong dé cé viéc quyet dinh chién luge, ké hoach phat trién trung
han va ké hoach kinh doanh hang ndm cua cong ty; gidm sat, chi dao Gidm dbe

hogc Téng gidm dbc va ngudi quan ly khéc trong didu hanh céng viéc kinh doanh
hang ngdy cua cong ty.

- HDQT ¢6 trach nhiém thyc hién nghi quyét ctia Pai h6i dong cb dong; thuc
hién céc quyén va nghia vy duoc giao mét cach trung thye, can trong, t6t nhét
nhim bao dam loi ich hgp phap t61 da cia cong ty; trung thanh véi loi ich cta
cong ty va cb déng; khong st dung thong tin, bi quyet co hoi kinh doanh cua
cong ty, dia vi, chirc vy va st dung tai san cua cong ty dé tu 1oi hodc phuc vu lgi
ich ctia tb chirc, c4 nhan khic;

- HDQT c6 toan quyén bb nhiém, min nhiém, k¥ hop dong, chim dut hop
ddng dbi v6i Giam dbc hozic Tong giam doc va ngucn quan ly quan trong khac
do Piéu 18 cong ty quy dinh; quyét dinh, tién luong va quyén loi khic ctia nhiing
nguodi quan ly do.

- Co cAu thanh vién Ho6i dong quén tri cia cong ty dai chung cin dam bao
su can d6i gilta cac thanh vién diu hanh va c4c thanh vién khong diéu hanh; t5i
thidu 1/3 tdng sb thanh vién Hoi dong quan tri pha1 14 thanh vién khéng didu hanh;
cong ty dai ching cAn han ché t8i da thanh vién H6i déng quan tri kiém nhiém
chic danh diéu hanh cua cong ty & dam bao tinh ddc 18p cua Ho1 dong quan tri.
Co cau thanh vién Hoi dong quan trj cua céng ty niém yét phai dam bao t6i thiéu
1/3 tdng sb thanh vién Ho6i ddng quan tri 14 thanh vién doc 14p.
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- Cong ty cd phan do Nha nuéc nim giit trén 50% tong s6 ph1eu biéu quyetff_ff;‘
thi Chu tich Hai ddng quén tri khdng duge kiém Gidm dbc hodc Téng gidm doc :

- HDQT cdng ty niém yet c6 thé thanh 14p c4c tiéu ban ho trg hoat dong cuia
HDQT la tiéu ban nhan sy, tiéu ban luong thuéng va cac tiéu ban khéc. HDQT
cin bd nhlexn 01 thanh vién doc l4p 1am trdng ban cac tiéu ban nhan sy, tiéu ban
luong thuong

¥ 1-301 voi Hoi dong thanh vién cia doanh nghlep 100% Von nha nudc:

Chu.’c nang, nhiém vy, quyén han ctia Hoi ddng thanh vién, tiéu chudn, didu
kién 1am thanh vién Hoi dong thanh vién dugc quy dinh tai Luit doanh nghiép,
Luat s 69, Nghi dinh s6 97 v& quan 1y ngudi git chitc danh, chirc vu tai doanh
nghlep 1a cong ty trach nhiém hifu han mét thanh vién ma Nha nude ném
&n dleu 1€. Trong do:

161 dong thanh vién quyet dinh sau khi co quan dai dién chu s hitu phé
duyet v& cac ndi dung sau day:. Chlen lroc, k& hoach diu tur phat trién 05 ndm va
ké& hoach san xuét, kinh doanh hing nim cta doanh nghiép; bd nhiém, bd nhiém
lai, mifn nhiém, khen thudng, ky luat dbi v6i Téng gidm dbc hoic Giam dbce.

- Hoi ddng thanh vién chju trach nhiém trudc co quan dai dién chu s¢ hitu
trong quan ly, st dung, bao toan, phat trién von; béo céo kip thoi co quan dai dién
chti s¢ hitu khi doanh nghiép hoat dong thua 16, khong bao dam kha ning thanh
toan, khong hoan thanh nhiém vy dugc giao va nhiing truong hop sai pham khéc;
chiju tr4ch nhiém trudc phép lut v& vi pham gay tbn thit von, tai sin cla doanh

 nghiép.
- Hoi dong thanh vién thuc h1en cac quyén va ngh1a vu duoc g1ao mot cach

trung thuc, c4n trong, t6t nhit nhdm bao dam loi ich hop phap t6i da clia cong ty.
va chil s& hitu cong ty; trung thanh véi lgi ich clia cong ty va chu sé hitu cong ty.




~_ DANHSACH GUI CONG VAN VA TAI LIEU
Lay y kien vé dy thdo Dé an “Ap dung quan tri hién dai doi véi DNNN; minh
bach héa hoat dong dau tu kinh doanh ciia chil sé hitu nha nuwéc"

Cac co quan & Trung wong

Cuc Phét trién doanh nghiép; Vu Phap ché (Bo Ké hoach va Piu tu)

Céc B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phti

Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong

Phong Thuong mai va Céng nghi€p Viét Nam

Téng Lién doan Lao d6ng Viét Nam

Doanh nghiép

Tap doan Bdo Viét

Téap doan Buu chinh Vién thong VN

Tép doan Vién théng quan doi Viettel

Tép doan Cao su VN

Tap doan Dau khi

Tap doan Dét may

Tap doan Dién luc

Tap doan Hoa chit VN

Tép doan Than - Khoadng sdn VN

T#p doan Xing diu Viét Nam

Téng cbng ty DAu tu phat trién Nha va db thi

Tong cong ty Song Da

Tong Cong ty Ca phé VN

Téng Cong ty cong nghiép xi ming VN

Téng Cong ty Pau tu va kinh doanh vén Nha nudce

Téng Cong ty Pudng sit VN

Tbng Cong ty Gidy VN

Tong Cong ty Hang Hai VN

Téng Cong ty Hang khong VN

Tbng Cong ty Luong thuc Mién Béc

Tbng Cong ty Luong thuc Mién Nam

Téng Céng ty Thép VN

Tbng Cong ty Thudc 14 VN
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