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BÁO CÁO KẾT LUẬN THANH TRA 
Việc chấp hành các qui định về đấu thầu, quản lý và sử dụng vốn đầu tư phát triển tại Sở Giáo dục và Đào tạo
_____________________________________
Thực hiện Quyết định số 1418/QĐ-SKHĐT ngày 02 tháng 12 năm 2013 của Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư về việc phê duyệt kế hoạch thanh, kiểm tra năm 2014;

Thực hiện Quyết định số 851/QĐ-SKHĐT ngày 22 tháng 7 năm 2014 của Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư về việc thanh tra công tác đấu thầu và sử dụng vốn đầu tư phát triển tại Sở Giáo dục và Đào tạo,
Xét Báo cáo số 01/BC-ĐTT ngày 08 tháng 10 năm 2014 của Đoàn Thanh tra số 851/QĐ-SKHĐT, Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư kết luận như sau: 
I. KHÁI QUÁT TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÔNG TÁC ĐẤU THẦU VÀ QUẢN LÝ DỰ ÁN TẠI SỞ GIÁO DỤC VÀ ĐÀO TẠO
Qua thực hiện việc thanh, kiểm tra 07 dự án trong đó gồm 03 dự án thực hiện theo hình thức thuê tư vấn quản lý dự án, 04 dự án thực hiện theo hình thức chủ đầu tư trực tiếp quản lý dự án, tình hình thực hiện công tác đấu thầu và quản lý dự án tại Sở Giáo dục và Đào tạo như sau:

1. Việc chấp hành các quy định của pháp luật về đấu thầu.

Nhìn chung chủ đầu tư đã tuân thủ các quy định của pháp luật về đấu thầu. Các gói thầu thuộc phạm vi phải tổ chức đấu thầu rộng rãi đã được triển khai theo đúng trình tự, thủ tục lựa chọn nhà thầu theo quy định.
2. Về công tác quản lý dự án 
Các dự án đều được triển khai theo đúng trình tự, thủ tục quy định. Công tác quản lý dự án đã được chủ đầu tư quan tâm theo dõi, kiểm tra xuyên suốt từ khâu chuẩn bị đầu tư đến lúc kết thúc dự án qua đó đã kịp thời phát hiện các sai sót, tồn tại để chấn chỉnh. Bên cạnh các mặt đạt được thì vẫn còn một số tồn tại như:
- Một số nhà thầu tư vấn để xảy ra sai sót trong quá trình thực công việc tư vấn cho chủ đầu tư;

- Việc thực hiện chế độ báo cáo của chủ đầu tư chưa đầy đủ, kịp thời theo quy định;
- Còn sai sót trong việc triển khai, ký kết hợp đồng cho các gói thầu thực hiện trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư.
II. NỘI DUNG THANH TRA
1. Tổ chức thanh tra

1.1. Hình thức thực hiện cuộc thanh, kiểm tra: Cuộc thanh tra được tiến hành theo Quyết định số 851/QĐ-SKHĐT ngày 22 tháng 7 năm 2014 của Giám đốc Sở Kế hoạch & Đầu tư và kế hoạch thanh, kiểm tra năm 2014 đã được phê duyệt.

1.2. Đối tượng thanh tra: Sở Giáo dục và Đào tạo
1.3. Dự án thanh tra

- Xây dựng trường THPT Đồng Tiến huyện Đồng Phú tỉnh Bình Phước;

- Xây dựng trường Dân tộc nội trú cấp 2, 3 huyện Bù Gia Mập tỉnh Bình Phước;
- Khối phòng học bộ môn trường THPT Nguyễn Khuyến huyện Bù Gia Mập;

- Trường THPT Phước Bình thị xã Phước Long;

- Xây dựng khối Hiệu bộ, phòng học bộ môn và hạ tầng kỹ thuật trường cấp 2, 3 Lộc Hiệp huyện Lộc Ninh;

- Cổng, hàng rào, nhà bảo vệ, sân, đường trường cấp 2, 3 Đồng Tiến huyện Đồng Phú;

- Xây dựng khối Hiệu bộ và hạ tầng kỹ thuật trường THPT Chu Văn An huyện Chơn Thành tỉnh Bình Phước.
1.4. Nội dung thanh, kiểm tra

- Thanh, kiểm tra việc chấp hành Luật đấu thầu và các Nghị định, Thông tư hướng dẫn có liên quan;

- Thanh, kiểm tra việc quản lý và sử dụng vốn đầu tư phát triển.

III. KẾT QUẢ THANH TRA
1. Dự án Xây dựng trường THPT Đồng Tiến huyện Đồng Phú tỉnh Bình Phước
1.1. Khái quát về dự án

- Quyết định phê duyệt dự án đầu tư số 2305/QĐ-UBND ngày 25/10/2011 của UBND tỉnh với tổng mức đầu tư 39.285.249.000 đồng.
- Chủ đầu tư:  Sở Giáo dục và Đào tạo.
- Địa điểm xây dựng: Xã Đồng Tiến huyện Đồng Phú, tỉnh Bình Phước.

- Nguồn vốn: Vốn ngân sách nhà nước.

- Hình thức Quản lý dự án: Thuê tư vấn quản lý dự án. Nhà thầu thực hiện là Công ty TNHH MTV xây dựng 68.
- Thời gian thực hiện: Năm 2012-2014.
- Quyết định phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công – dự toán công trình số 3886/QĐ-SGDĐT ngày 29/12/2011 của Sở Giáo dục và Đào tạo.
- Quyết định điều chỉnh dự toán xây dựng công trình số 913/QĐ-SGD&ĐT ngày 24/4/2013 của Sở Giáo dục và Đào tạo.

1.2. Các tồn tại, sai sót
a) Gói thầu tư vấn khảo sát địa hình và lập dự án:
- Ký sai hình thức hợp đồng so với KHĐT được duyệt.

- Ký phụ lục điều chỉnh giá hợp đồng không đúng quy định (Khối lượng thực hiện không thay đổi nhưng giá hợp đồng lại tăng) dẫn tới thanh toán sai (dư) cho Công ty cổ phần tư vấn Tân Hoàng Linh 54.690.000 đồng.
b) Gói thầu Tư vấn khảo sát địa chất:

- Ký phụ lục điều chỉnh giá hợp đồng không đúng quy định (Khối lượng thực hiện giảm gần 50% nhưng giá hợp đồng lại tăng) dẫn tới thanh toán sai (dư) cho Trung tâm nghiên cứu công nghệ và thiết bị công nghiệp - trường ĐH Bách khoa TP. Hồ Chí Minh 66.543.000 đồng.
c) Gói thầu Tư vấn lập thiết kế BVTC-DT công trình:

- Ký phụ lục điều chỉnh giá hợp đồng không đúng quy định (Khối lượng thực hiện không thay đổi nhưng giá hợp đồng lại tăng) dẫn tới thanh toán sai (dư) cho Công ty cổ phần tư vấn đầu tư xây dựng thương mại Tâm Việt 128.632.000đ.
d) Công tác lập dự toán công trình:

Dự toán lập có sai lệch (dư) khối lượng một số công việc và áp dụng giá vật tư cao hơn giá thị trường làm tăng giá trị dự toán không đúng quy định. Trong đó:

+ Phần khối lượng tính dư gồm các công tác như: Đào đất hố móng, sản xuất lắp dựng tháo dỡ ván khuôn, xây gạch, bê tông lót… 
+ Một số giá vật tư áp giá lớn hơn giá thị trường như: Gỗ ván khuôn, giáo thép, gạch lát nền, tấm trần thạch cao… 
Với việc lập dự toán sai về khối lượng, giá vật tư như trên, đơn vị tư vấn lập dự toán là Công ty cổ phần tư vấn đầu tư xây dựng thương mại Tâm Việt đã vi phạm quy định tại Điểm d Khoản 3 Điều 26 Nghị định số 121/2013/NĐ-CP ngày 10/10/2013 của Chính Phủ.
đ) Công tác nghiệm thu, thanh toán chi phí xây dựng:
Khối lượng một số công việc được nghiệm thu, thanh toán lớn hơn khối lượng thực tế thi công với tổng giá trị là: 353.202.000đ (Chi tiết theo phụ lục đính kèm).
2. Dự án Xây dựng trường Dân tộc nội trú cấp 2, 3 huyện Bù Gia Mập tỉnh Bình Phước
2.1. Khái quát về dự án

- Quyết định phê duyệt nhiệm vụ thiết kế xây dựng công trình số 2140/QĐ-SGDĐT ngày 02/8/2011.

- Quyết định phê duyệt dự án đầu tư số 2133/QĐ-UBND ngày 19/10/2012 của UBND tỉnh v/v phê duyệt dự án đầu tư xây dựng công trình với tổng mức đầu tư 53.795.112.000 đồng.
- Chủ đầu tư:  Sở Giáo dục và Đào tạo.
- Địa điểm xây dựng: Xã Phú Nghĩa huyện Bù Gia Mập, tỉnh Bình Phước.

- Nguồn vốn: Vốn chương trình mục tiêu quốc gia về Giáo dục và Đào tạo và vốn ngân sách tỉnh.

- Hình thức quản lý dự án: Thuê tư vấn quản lý dự án. Nhà thầu thực hiện là Liên danh Công ty TNHH xây dựng GMC và Công ty TNHH tư vấn xây dựng Sông Lam.
- Thời gian thực hiện dự án: Năm 2012-2015.

- Quyết định phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công – dự toán công trình số 2995/QĐ-SGDĐT ngày 06/11/2012 của Sở Giáo dục và Đào tạo.
- Quyết định điều chỉnh dự toán xây dựng công trình số 457/QĐ-SGD&ĐT ngày 26/4/2014 của Sở Giáo dục và Đào tạo.

2.2. Các tồn tại, sai sót

a) Gói thầu tư vấn khảo sát địa hình và lập dự án đầu tư:

- Ký phụ lục điều chỉnh giá hợp đồng không đúng quy định (Khối lượng thực hiện không thay đổi nhưng giá hợp đồng lại tăng) dẫn tới thanh toán sai (dư) cho Công ty TNHH xây dựng Thành Nam 82.567.000 đồng.
b) Gói thầu tư vấn lập thiết kế BVTC-DT công trình:

- Ký phụ lục điều chỉnh giá hợp đồng không đúng quy định (Khối lượng thực hiện không thay đổi nhưng giá hợp đồng lại tăng) dẫn tới thanh toán sai (dư) cho Công ty TNHH xây dựng Thành Nam 125.416.000 đồng.
c) Công tác lập thiết kế BVTC-DT công trình:
Dự toán lập có sai lệch (dư) khối lượng một số công việc và áp dụng giá vật tư cao hơn giá thị trường làm tăng giá trị dự toán không đúng quy định. Trong đó:

+ Phần khối lượng tính dư gồm các công tác như: Đào đất hố móng, sản xuất lắp dựng tháo dỡ ván khuôn, xây gạch, bê tông lót…

+ Một số giá vật tư áp giá lớn hơn thông báo giá như: Gỗ ván khuôn, giáo thép, gạch lát nền, tấm trần thạch cao… làm tăng giá trị dự toán không đúng quy định.

Với việc lập dự toán sai về khối lượng, giá vật tư như trên, đơn vị tư vấn lập dự toán là Công ty TNHH xây dựng Thành Nam đã vi phạm quy định tại Điểm d Khoản 3 Điều 26 Nghị định số 121/2013/NĐ-CP.

d) Công tác nghiệm thu, thanh toán:
Khối lượng một số công việc của gói thầu xây lắp số 01 (gói 02 mới khởi công chưa thanh toán) được nghiệm thu, thanh toán lớn hơn khối lượng thực tế thi công với tổng giá trị là: 183.537.000đ (Chi tiết theo phụ lục đính kèm).
3. Dự án Khối phòng học bộ môn trường THPT Nguyễn Khuyến huyện Bù Gia Mập
3.1. Khái quát về dự án.

- Quyết định phê duyệt Báo cáo Kinh tế kỹ thuật số 2390/QĐ-UBND ngày 18/10/2010 của UBND tỉnh Bình Phước với tổng mức đầu tư là 5.851.319.331 đồng.
- Chủ đầu tư: Sở Giáo dục và Đào tạo tỉnh Bình Phước.
- Địa điểm xây dựng: Huyện Bù Gia Mập, tỉnh Bình Phước.

- Nguồn vốn: Ngân sách nhà nước.
- Hình thức quản lý: Chủ đầu tư trực tiếp quản lý.
- Thời gian thực hiện: Năm 2011-2013.

3.2. Các tồn tại, sai sót

a) Gói thầu tư vấn lập Báo cáo Kinh tế kỹ thuật:
- Chủ đầu tư không thực hiện việc lập, phê duyệt kế hoạch đấu thầu cho gói thầu;

- Không ghi hình thức hợp đồng trong hợp đồng ký kết;

- Ký phụ lục điều chỉnh giá hợp đồng không đúng quy định (Khối lượng thực hiện không thay đổi nhưng giá hợp đồng lại tăng) dẫn tới thanh toán sai (dư) cho Công ty CP tư vấn Tân Hoàng Linh 4.325.000đ

b) Gói thầu khảo sát địa chất:
- Chủ đầu tư không thực hiện việc lập, phê duyệt kế hoạch đấu thầu cho gói thầu.

c) Gói thầu tư vấn thẩm tra thiết kế bản vẽ thi công – dự toán công trình:

- Chủ đầu tư không thực hiện việc lập, phê duyệt kế hoạch đấu thầu cho gói thầu.

c) Công tác lập thiết kế BVTC-DT công trình:

Qua kiểm tra hồ sơ dự toán công trình điều chỉnh được phê duyệt tại Quyết định số 132/QĐ-SGDĐT ngày 22/01/2013 của Sở Giáo dục và Đào tạo, Đoàn thanh tra phát hiện  dự toán công trình được lập còn một số sai sót như: Lập sai khối lượng so với thiết kế bản vẽ thi công, áp dụng sai hệ số điều chỉnh chi phí nhân công trong bảng tổng hợp chi phí xây dựng.
d) Công tác nghiệm thu, thanh, quyết toán:
- Công tác thanh toán: Tổng giá trị đã thanh toán cho Công ty TNHH Phú Riềng Đỏ là 4.864.854.000 đồng.
- Công tác quyết toán: Hiện nay đơn vị thi công đã lập xong báo cáo quyết toán khối lượng hoàn thành với giá trị đề nghị quyết toán (theo hợp đồng) là: 4.545.623.000 đồng. Qua kiểm tra, hồ sơ quyết toán lập dư khối lượng và áp sai giá vật tư với tổng chi phí đề nghị quyết toán sai tăng không đúng quy định là: 64.332.000 đồng.
Đối chiếu với giá trị đã thanh toán, chủ đã thanh toán cho nhà thầu vượt so với giá trị quyết toán công trình qua kiểm tra là 383.563.000 đồng.
4. Dự án xây dựng Trường THPT Phước Bình thị xã Phước Long
4.1. Khái quát về dự án
- Quyết định số 2354/QĐ-UBND ngày 31/10/2011 của UBND tỉnh Bình Phước về việc phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng công trình với tổng mức đầu tư  là 49.979.968.800 đồng.
- Chủ đầu tư: Sở Giáo dục và Đào tạo tỉnh Bình Phước.
- Địa điểm xây dựng: Khu quy hoạch Trung tâm hành chính và đô thị mới thị xã Phước Long.

- Nguồn vốn: Ngân sách nhà nước.
- Hình thức quản lý: Thuê tư vấn quản lý dự án. Nhà thầu thực hiện là Công ty TNHH xây dựng GMC. 
- Thời gian thực hiện dự án: Năm 2012-2015.

- Quyết định phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công - dự toán công trình số 1292/QĐ-SGDĐT ngày 29/5/2012 của Sở Giáo dục và Đào tạo.

- Quyết định phê duyệt điều chỉnh thiết kế bản vẽ thi công – dự toán công trình số 2196/QĐ-SGDĐT ngày 19/8/2013 của Sở Giáo dục và Đào tạo.

4.2. Các tồn tại, sai sót

a) Gói thầu tư vấn lập Thiết kế bản vẽ thi công - dự toán công trình:

- Ký phụ lục điều chỉnh giá hợp đồng không đúng quy định (Khối lượng thực hiện không thay đổi nhưng giá hợp đồng lại tăng) dẫn tới thanh toán sai (dư) cho Công ty TNHH An Pha 139.930.000 đồng.
b) Công tác lập thiết kế BVTC-DT công trình:

- Hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công không có phần thuyết minh thiết kế, một số chỉ dẫn kỹ thuật trong bản vẽ còn thiếu hoặc không hợp lý như:

+ Không có chỉ dẫn kỹ thuật cho phần tường xây như: Loại gạch dùng để xây, yêu cầu kỹ thuật (cường độ, kích thước) đối với gạch xây, mác vữa xây;

+ Không có chỉ dẫn kỹ thuật đối với phần sơn nước tường, trần …;

+ Không nêu chiều dày của một số vật liệu cơ bản như: chiều dày tôn lợp mái; chiều dày thép hộp làm xà gồ, lan can; chiều dày thép hình làm khung bao cửa.

+ Sử dụng thép V5 làm khung bao cửa nhôm là không hợp lý;

+ Thiết kế mác bê tông lót móng, bê tông móng, bê tông cột không tuân thủ thiết kế cơ sở được duyệt.
+ Đưa cụ thể tên thương hiệu vật tư (dây điện cadivi) vào hồ sơ thiết kế công trình.
- Hồ sơ dự toán được lập có nhiều sai sót làm tăng giá trị dự toán công trình như:

+ Phần san lấp mặt bằng áp sai mã hiệu đơn giá và tính toán khối lượng lu lèn mặt bằng, chi phí đổ đất đi bất hợp lý (diện tích trồng cây cũng lu lèn, tính cự ly vận chuyển đất không có cơ sở, vừa tính đất chở đi đổ vừa tính mua đất về đắp nền nhà);

+ Tính chi phí đào đất hố móng bằng thủ công và nhân thêm hệ số 1,3 không có cơ sở và bất hợp lý;

+ Tính sai khối lượng ván khuôn đà kiềng, dầm lầu 1, dầm mái;

+ Tính sai khối lượng xây gạch ở nhiều công tác như xây ốp cột, tường bao các loại …

+ Tính toán chiều dài dây điện, ống luồn dây đại khái không căn cứ vào bản vẽ thiết kế;

+ Sử dụng giá một số loại vật tư (bao gồm cả phần đơn giá tạm tính) cao hơn giá thị trường làm tăng giá trị dự toán công trình không đúng quy định.

Với việc lập hồ sơ thiết kế có những sai sót nêu trên, Công ty TNHH An Pha đã vi phạm quy định tại Điểm a Khoản 1 và Điểm d Khoản 3 Điều 26 Nghị định 121/2013/NĐ-CP.
5. Dự án Xây dựng khối Hiệu bộ, phòng học bộ môn và hạ tầng kỹ thuật trường cấp 2, 3 Lộc Hiệp huyện Lộc Ninh

5.1. Khái quát về dự án

- Quyết định số 2467/QĐ-UBND ngày 27/10/2010 của UBND tỉnh Bình Phước về việc phê duyệt Báo cáo kinh tế kỹ thuật xây dựng công trình với tổng mức đầu tư là 12.401.832.395 đồng.
- Chủ đầu tư: Sở Giáo dục và Đào tạo tỉnh Bình Phước.
- Địa điểm xây dựng: Xã Lộc Hiệp, huyện Lộc Ninh, tỉnh Bình Phước.

- Nguồn vốn: Ngân sách nhà nước.
- Hình thức quản lý: Thuê tư vấn quản lý dự án. Nhà thầu thực hiện là Công ty TNHH thiết kế xây dựng thương mại Anh Khoa.
- Thời gian thực hiện dự án: Năm 2011-2013
5.2. Các tồn tại, sai sót

a) Gói thầu tư vấn lập Báo cáo KTKT:

- Ký phụ lục điều chỉnh giá hợp đồng không đúng quy định (Khối lượng thực hiện không thay đổi nhưng giá hợp đồng lại tăng) dẫn tới thanh toán sai (dư) cho Công ty TNHH xây dựng Thành Nam 52.559.000 đồng.

b) Gói thầu kiểm toán quyết toán:

- Chủ đầu tư chưa trình điều chỉnh thời gian lựa chọn nhà thầu cho phù hợp

c) Công tác quyết toán:
Hiện nay chủ đầu tư và đơn vị thi công đã thực hiện xong việc quyết toán khối lượng A-B. Qua kiểm tra phát hiện các sai sót gồm: Một số khối lượng công việc được quyết toán lớn hơn khối lượng tính theo hồ sơ thiết kế; tính sai quy định việc điều chỉnh chi phí nhân công; áp sai giá một số loại vật tư. Kết quả kiểm tra lại phần quyết toán khối lượng A-B như sau:

- Phần Khối hiệu bộ và hạ tầng kỹ thuật do Công ty TNHH MTV xây dựng 68 thi công:
+ Theo hồ sơ quyết toán A-B: 6.999.159.000đ

+ Số giảm trừ theo kết quả kiểm tra: 82.356.000đ

- Phần khối phòng học bộ môn do Công ty TNHH Casa thi công là:

+ Theo hồ sơ quyết toán A-B: 4.196.854.000đ

+ Số giảm trừ theo kết quả kiểm tra: 128.999.000đ

6. Dự án Xây dựng cổng, hàng rào, nhà bảo vệ, sân, đường trường cấp 2, 3 Đồng Tiến huyện Đồng Phú

6.1. Khái quát về dự án.

- Quyết định phê duyệt Báo cáo kinh tế kỹ thuật xây dựng công trình số 905/QĐ-SKHĐT ngày 23/09/2011 của Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Bình Phước với tổng mức đầu tư là   1.751.690.131 đồng

- Chủ đầu tư: Sở Giáo dục và Đào tạo tỉnh Bình Phước.
- Địa điểm xây dựng: Trường cấp 2-3 Đồng Tiến, huyện Đồng Phú. 
- Nguồn vốn: Ngân sách nhà nước.
- Hình thức quản lý: Chủ đầu tư trực tiếp quản lý.
- Thời gian thực hiện dự án: Năm 2012-2013.
- Quyết định phê duyệt điều chỉnh dự toán xây dựng công trình số 359/QĐ-SGDĐT ngày 11/03/2013 của Sở Giáo dục và Đào tạo. 

6.2. Các tồn tại, sai sót

b) Công tác lập thiết kế BVTC-DT công trình:

Dự toán điều chỉnh được duyệt tính sai (dư) hệ số điều chỉnh chi phí nhân công trong bảng tổng hợp dự toán làm tăng chi phí xây dựng không đúng quy định với tổng số tiền là 114.860.000 đồng.
Đối chiếu với giá trị đã thanh toán theo hợp đồng, chủ đầu tư đã thanh toán cho nhà thầu số tiền lớn hơn giá trị kiểm tra là 66.761.000 đồng
7. Dự án Xây dựng khối Hiệu bộ và hạ tầng kỹ thuật trường THPT Chu Văn An huyện Chơn Thành tỉnh Bình Phước
7.1. Khái quát về dự án.

- Quyết định phê duyệt báo cáo kinh tế kỹ thuật xây dựng công trình số 2476/QĐ-UBND ngày 27/10/2010 của UBND tỉnh Bình Phước với tổng mức đầu tư là 4.324.821.069 đồng.
· Chủ đầu tư:  Sở Giáo dục và Đào tạo.
· Địa điểm xây dựng: Huyện Chơn Thành, tỉnh Bình Phước.

· Nguồn vốn: Ngân sách nhà nước

- Hình thức Quản lý dự án: Chủ đầu tư trực tiếp quản lý dự án.

- Thời gian thực hiện dự án: Năm 2011-2013.
7.2. Các tồn tại, sai sót

a) Gói thầu tư vấn lập Báo cáo kinh tế kỹ thuật:

- Ký phụ lục điều chỉnh giá hợp đồng không đúng quy định (Khối lượng thực hiện không thay đổi nhưng giá hợp đồng lại tăng) dẫn tới thanh toán sai (dư) cho Công ty TNHH xây dựng Thành Nam với số tiền là 8.509.000 đồng.
b) Công tác thanh, quyết toán chi phí xây dựng:
Hiện nay, đơn vị thi công (bên B) đã lập xong báo cáo quyết toán cho gói thầu xây lắp trong đó đưa vào một số khối lượng và giá vật tư không đúng làm sai tăng giá trị quyết với tổng số tiền là 50.714.000 đồng.
IV. NHẬN XÉT, ĐÁNH GIÁ

1. Những mặt đạt được
Qua quá trình thanh tra 07 dự án do Sở Giáo dục và Đào tạo làm chủ đầu tư nhìn chung các dự án đã được triển khai theo đúng trình tự, thủ tục. Các công trình được thi công đúng tiến độ kịp thời phục vụ nhu cầu giảng dạy và học tập tại các trường. Các công trình đã bàn giao đưa vào sử dụng đến nay được vận hành, khai thác tốt.
2. Những tồn tại, sai sót

Ngoài các nội dung đạt được, trong quá trình quản lý thực hiện các dự án có xảy ra một số tồn tại, sai sót. Cụ thể:
2.1. Về công tác lập, thẩm định, phê duyệt kế hoạch đấu thầu:

a. Các tồn tại, sai sót

-  Chủ đầu tư không thực hiện việc lập, phê duyệt kế hoạch đấu thầu cho gói thầu tư vấn lập Báo cáo kinh tế kỹ thuật, Khảo sát địa chất và Thẩm tra thiết kế bản vẽ thi công – dự toán công trình thuộc dự án Khối phòng học bộ môn trường THPT Nguyễn Khuyến huyện Bù Gia Mập.
b. Biện pháp xử lý, khắc phục:
 Chủ đầu tư rút kinh nghiệm để thực hiện đúng quy định trong thời gian tới.
2.2. Về chấp hành các nội dung trong kế hoạch đấu thầu được phê duyệt

a. Các tồn tại, sai sót

- Ký sai hình thức hợp đồng so với kế hoạch đấu thầu được duyệt đối với gói thầu Khảo sát địa hình và lập dự án đầu tư thuộc dự án Xây dựng trường THPT Đồng Tiến huyện Đồng Phú tỉnh Bình Phước;

 - Chưa trình điều chỉnh thời gian lựa chọn nhà thầu cho phù hợp với thực tế triển khai đối với gói thầu kiểm toán quyết toán thuộc dự án Xây dựng khối hiệu bộ, phòng học bộ môn và hạ tầng kỹ thuật trường cấp 2, 3 Lộc Hiệp huyện Lộc Ninh.
b. Biện pháp xử lý, khắc phục:
Chủ đầu tư rút kinh nghiệm để thực hiện đúng quy định trong thời gian tới.
2.3. Về ký kết hợp đồng, quản lý thực hiện hợp đồng

a. Các tồn tại, sai sót
- Chủ đầu tư ký kết phụ lục điều chỉnh tăng giá hợp đồng của một số gói thầu tư vấn không đúng quy định gồm:

+ Gói thầu khảo sát địa hình và lập dự án đầu tư, gói thầu Khảo sát địa chất và gói thầu lập thiết kế bản vẽ thi công – dự toán công trình thuộc dự án Xây dựng trường THPT Đồng Tiến huyện Đồng Phú tỉnh Bình Phước;

+ Gói thầu khảo sát địa hình và lập dự án đầu tư và gói thầu lập thiết kế bản vẽ thi công – dự toán công trình thuộc dự án Xây dựng trường dân tộc nội trú cấp 2, 3 huyện Bù Gia Mập tỉnh Bình Phước;

+ Gói thầu lập Báo cáo KTKT thuộc dự án Khối phòng học bộ môn trường THPT Nguyễn Khuyến huyện Bù Gia Mập;
+ Gói thầu lập thiết kế bản vẽ thi công – dự toán công trình thuộc dự án Xây dựng trường THPT Phước Bình thị xã Phước Long;

+ Gói thầu lập Báo cáo KTKT thuộc dự án Xây dựng khối hiệu bộ, phòng học bộ môn và hạ tầng kỹ thuật trường cấp 2, 3 Lộc Hiệp huyện Lộc Ninh;

+ Gói thầu lập Báo cáo KTKT thuộc dự án Xây dựng khối hiệu bộ và hạ tầng kỹ thuật trường THPT Chu Văn An huyện Chơn Thành tỉnh Bình Phước.
b. Biện pháp xử lý, khắc phục:
- Chủ đầu tư tiến hành ký kết phụ lục hợp đồng điều chỉnh lại những nội dung ký sai ở trên đồng thời tiến hành rút kinh nghiệm để thực hiện tốt hơn trong thời gian tới.
2.4 Công tác lập thiết kế bản vẽ thi công - dự toán công trình
a. Các tồn tại, sai sót

- Cả 07 dự án được thanh tra đều có sai sót ở các mức độ khác nhau trong công tác lập  thiết kế bản vẽ thi công - dự toán công trình. Trong đó sai sót nhiều nhất ở các dự án sau:
+ Sai sót trong việc lập dự toán công trình Xây dựng trường THPT Đồng Tiến huyện Đồng Phú tỉnh Bình Phước. Đơn vị tư vấn là Công ty cổ phần tư vấn đầu tư xây dựng thương mại Tâm Việt.
+ Sai sót trong việc lập dự toán công trình Xây dựng trường dân tộc nội trú cấp 2, 3 huyện Bù Gia Mập tỉnh Bình Phước. Đơn vị tư vấn là Công ty TNHH xây dựng Thành Nam;

+ Sai sót trong việc lập thiết kế bản vẽ thi công - dự toán công trình Xây dựng trường THPT Phước Bình thị xã Phước Long. Đơn vị tư vấn là Công ty TNHH An Pha.
b. Biện pháp xử lý, khắc phục:
- Xử phạt vi phạm hành chính đối với Công ty cổ phần tư vấn đầu tư xây dựng thương mại Tâm Việt với số tiền là 30.000.000đ vì đã có hành vi vi phạm Điểm d Khoản 3 Điều 26 Nghị định số 121/2013/NĐ-CP. Công ty cổ phần tư vấn đầu tư xây dựng thương mại Tâm Việt phải lập lại dự toán công trình Xây dựng trường THPT Đồng Tiến huyện Đồng Phú tỉnh Bình Phước theo đúng quy định.
- Xử phạt vi phạm hành chính đối với Công ty TNHH Thành Nam với số tiền là 30.000.000đ vì đã có hành vi vi phạm Điểm d Khoản 3 Điều 26 Nghị định số 121/2013/NĐ-CP. Công ty TNHH Thành Nam phải lập lại dự toán công trình Xây dựng trường dân tộc nội trú cấp 2, 3 huyện Bù Gia Mập tỉnh Bình Phước theo đúng quy định.
- Xử phạt vi phạm hành chính đối với Công ty TNHH An Pha với số tiền là 50.000.000đ vì đã có hành vi vi phạm Điểm a Khoản 1 và Điểm d Khoản 3 Điều 26 Nghị định 121/2013/NĐ-CP. Công ty TNHH An Pha phải lập lại thiết kế bản vẽ thi công - dự toán công trình Xây dựng trường THPT Phước Bình thị xã Phước Long theo đúng quy định.
- Sở Giáo dục và Đào tạo tổ chức phê duyệt lại dự toán các công trình Xây dựng trường THPT Đồng Tiến huyện Đồng Phú tỉnh Bình Phước, Xây dựng trường dân tộc nội trú cấp 2, 3 huyện Bù Gia Mập tỉnh Bình Phước; phê duyệt lại thiết kế bản vẽ thi công - dự toán công trình Xây dựng trường THPT Phước Bình thị xã Phước Long làm cơ sở phê duyệt lại giá trúng thầu hoặc giá chỉ định thầu đối với các gói thầu theo quy định tại Điểm e Khoản 5 Điều 26 Nghị định 121/2013/NĐ-CP về biện pháp khắc phục hậu quả.
- Điều chỉnh lại giá hợp đồng làm cơ sở điều chỉnh lại giá trị thanh, quyết toán công trình Xây dựng cổng, hàng rào, nhà bảo vệ, sân, đường trường cấp 2, 3 Đồng Tiến huyện Đồng Phú phần chi phí xây dựng mà dự toán tính sai không đúng quy định với tổng số tiền là 114.860.000 đồng.
2.5 Công tác thanh toán
a. Các tồn tại, sai sót

- Chủ đầu tư ký kết phụ lục điều chỉnh giá hợp đồng của một số gói thầu tư vấn không đúng quy định dẫn đến thanh toán sai (tăng) cho một số nhà thầu.
- Nghiệm thu, thanh toán một số khối lượng không đúng (lớn hơn) thực tế thi công tại một số công trình.

- Sử dụng đơn giá vật tư trong đơn giá thanh toán không phù hợp làm sai (tăng) giá trị thanh toán.

b. Biện pháp xử lý, khắc phục:
- Chủ đầu tư và các nhà thầu có liên quan (bao gồm cả tư vấn giám sát, tư vấn quản lý dự án) cần rút kinh nghiệm trong quá trình nghiệm thu, thanh toán.

- Thu hồi số tiền thanh toán sai nộp ngân sách nhà nước với tổng số tiền là 1.652.128.000 đồng. (Chi tiết theo phụ lục đính kèm)

2.6 Công tác quyết toán chi phí xây lắp
a. Các tồn tại, sai sót

- Báo cáo quyết toán của 02 công trình do đơn vị thi công lập (chưa được chủ đầu tư ký duyệt) sai tăng gồm:

+ Báo cáo quyết toán chi phí xây lắp công trình Khối phòng học bộ môn trường THPT Nguyễn Khuyến huyện Bù Gia Mập do Công ty TNHH Phú Riềng Đỏ lập sai (tăng) so với quy định 64.332.000 đồng;
+ Báo cáo quyết toán chi phí xây lắp công trình  Xây dựng khối hiệu bộ và hạ tầng kỹ thuật trường THPT Chu Văn An huyện Chơn Thành tỉnh Bình Phước do Công ty Cổ phần Phúc Hưng lập sai (tăng) so với quy định 50.714.000 đồng.
- Báo cáo quyết toán của công trình Xây dựng khối hiệu bộ, phòng học bộ môn và hạ tầng kỹ thuật trường cấp 2, 3 Lộc Hiệp huyện Lộc Ninh do Công ty TNHH Ca sa và Công ty TNHH MTV xây dựng 68 lập đã được chủ đầu tư ký xác nhận sai (tăng) so với quy định 211.355.000 đồng.

b. Biện pháp xử lý, khắc phục:
- Chủ đầu tư kiểm tra và loại khỏi giá trị quyết toán chi phí xây lắp do Bên B đề nghị (lập) quyết toán sai gồm:

+ Công trình Khối phòng học bộ môn trường THPT Nguyễn Khuyến huyện Bù Gia Mập do Công ty TNHH Phú Riềng Đỏ lập là 64.332.000 đồng;
+ Công trình  Xây dựng khối hiệu bộ và hạ tầng kỹ thuật trường THPT Chu Văn An huyện Chơn Thành tỉnh Bình Phước do Công ty Cổ phần Phúc Hưng lập là 50.714.000 đồng

- Chủ đầu tư và các đơn vị thi công là Công ty TNHH Ca sa và Công ty TNHH MTV xây dựng 68 tiến hành quyết toán lại chi phí xây lắp công trình Xây dựng khối hiệu bộ, phòng học bộ môn và hạ tầng kỹ thuật trường cấp 2, 3 Lộc Hiệp huyện Lộc Ninh, loại khỏi giá trị quyết toán số tiền 211.355.000 đồng.
V. KIẾN NGHỊ

1. Đối với Sở Giáo dục và Đào tạo
- Yêu cầu chủ đầu tư nghiêm khắc rút kinh nghiệm đối với những tồn tại, sai sót nêu trên đặc biệt là trong công tác nghiệm thu, thanh toán và công tác triển khai các gói thầu trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư.
- Loại khỏi giá trị quyết toán chi phí xây lắp các khoản quyết toán sai theo đề nghị của đơn vị thi công của các công trình:
+ Công trình Khối phòng học bộ môn trường THPT Nguyễn Khuyến huyện Bù Gia Mập: 64.332.000 đồng;

+ Công trình  Xây dựng khối hiệu bộ và hạ tầng kỹ thuật trường THPT Chu Văn An huyện Chơn Thành tỉnh Bình Phước: 50.714.000 đồng;
+ Công trình Xây dựng khối hiệu bộ, phòng học bộ môn và hạ tầng kỹ thuật trường cấp 2, 3 Lộc Hiệp huyện Lộc Ninh: 211.355.000 đồng.
- Điều chỉnh lại giá hợp đồng làm cơ sở điều chỉnh lại giá trị thanh, quyết toán công trình Xây dựng cổng, hàng rào, nhà bảo vệ, sân, đường trường cấp 2, 3 Đồng Tiến huyện Đồng Phú phần chi phí xây dựng mà dự toán tính sai không đúng quy định với tổng số tiền là 114.860.000 đồng.
- Tổ chức đánh giá trách nhiệm trong việc để xảy ra những sai sót  như đã nêu ở trên của các đơn vị tư vấn làm cơ sở xem xét trong quá trình lựa chọn nhà thầu khi có sự tham gia của các đơn vị này trong thời gian tới.

- Tổ chức: Lập, thẩm tra, phê duyệt lại dự toán các công trình Xây dựng trường THPT Đồng Tiến huyện Đồng Phú tỉnh Bình Phước, Xây dựng trường dân tộc nội trú cấp 2, 3 huyện Bù Gia Mập tỉnh Bình Phước; lập, thẩm tra, phê duyệt lại phê duyệt lại thiết kế bản vẽ thi công - dự toán công trình Xây dựng trường THPT Phước Bình thị xã Phước Long làm cơ sở phê duyệt lại giá trúng thầu hoặc giá chỉ định thầu đối với các gói thầu theo quy định tại Điểm e Khoản 5 Điều 26 Nghị định 121/2013/NĐ-CP về biện pháp khắc phục hậu quả.
- Chấn chỉnh công tác báo cáo đặc biệt là việc chấp hành các quy định về giám sát, đánh giá đầu tư.
- Tổ chức thu hồi số tiền đã thanh toán sai cho các nhà thầu theo đúng quy định. 

- Đối với dự án Xây dựng trường THPT Phước Bình thị xã Phước Long, chủ đầu tư thực hiện trình UBND tỉnh chấp thuận các nội dung điều chỉnh theo đúng quy định hiện hành.
- Tổ chức tiến hành khắc phục các tồn tại, sai sót như đã nêu trước 15/02/2015 và gửi báo cáo phản hồi tình hình thực hiện kết luận thanh tra về Sở Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp theo quy định.

2. Đối với Thanh tra Sở

- Lập thủ tục xử phạt vi phạm hành chính đối với Công ty TNHH xây dựng Thành Nam, Công ty cổ phần tư vấn đầu tư xây dựng thương mại Tâm Việt và Công ty TNHH An Pha.

Trên đây là kết luận thanh tra về công tác đấu thầu, quản lý và sử dụng vốn đầu tư phát triển theo Quyết định số 851/QĐ-SKHĐT ngày 22 tháng 7 năm 2014, Sở Kế hoạch và Đầu tư thông báo đến các đơn vị có liên quan biết và thực hiện. Đề nghị các đơn vị khắc phục những thiếu sót đã nêu ở trên và gửi báo cáo phản hồi tình hình thực hiện kết luận thanh tra về Sở Kế hoạch và Đầu tư trước 10 tháng 02 năm 2015 qua thanh tra Sở để tổng hợp./.
	Nơi nhận:                                                                                                   

- UBND tỉnh (để b/c);
- Thanh tra tỉnh (để b/c)

- Sở Giáo dục và Đào tạo;  




- Ban Giám đốc Sở;

- Lưu: VT, T.Tr.
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